Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Komuna e Prishtinés
Pristina Obstina-Municipality of Pristina
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Bazuar né nenin 108/A paragrafi 10 nénparagrafi 10.2 té Ligjit nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik lidhur me nenin 60 té Ligjit nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t&é Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe
plotésuar me ligjin nr. 04/L-237 dhe me ligjin nr. 05/L-092, si dhe duke u bazuar né
nenin 61 paragrafi 61.3. lidhur me nenin 62 paragrafi 62.1. nénparagrafi d) si dhe nenin
63 paragrafin 63.1.1. nénparagrafi b} t& Rregullores (A01) nr. 001/2022 pér Prokurimin
Publik, duke vendosur sipas kérkesés pér rishqyrtim t& operatorit ekonomik “Sinjal"
Sh.P.K. t& datés 10.06.2023 kundér njoftimit mbi vendimin t& datés 07.06.2023 lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titull “Sinjalizimi horizontal dhe vertikal Liot IV" me nr. té
prokurimit 616-22-11147-2-1-1 dhe nr. t& brendshém 66 22 170 211, Komuna e
Prishtinés (autoriteti kontrakiues) pérmes zyrtarit pérgjegjés té prokurimit nxjerr kété:

VENDIM

REFUZOHET kérkesa pér rishqyrtim e operatorit ekonomik “Sinjal” Sh.P.K. e datés
10.06.2023 kundér njoftimit mbi vendimin té datés 07.06.2023 lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull “Sinjalizimi horizontal dhe vertikal Llot IV" me nr. t& prokurimit 616-
22-11147-2-1-1 dhe nr. t& brendshém 66 22 170 211.

AUTORIZOHET autoriteti kontraktues — Komuna e Prishtinés qé té& vazhdoj me
aktivitetin e prokurimit t& pércaktuar né pikén [ t& kétij vendimi.

l. NJOFTOHET operatori ekonomik “Sinjal” Sh.P.K. si dhe té& gjitha palét tiera té

interesuara lidhur me kété vendim pérmes publikimit né platiormén elektronike E-
Prokurimi né adresén https://e-prokurimi.rks-gov.net.

IV. Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit.

Arsyetim

Operatori ekonomik “Sinjal” Sh.P.K. (tutje “parashtruesi”) me daté 10.06.2023 ka
paraqitur kérkesé pér rishqyrtim kundér njoftimit mbi vendimin té datés 07.06.2023
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sinjalizimi horizontal dhe vertikal Llot IV" me
nr. t& prokurimit 616-22-11147-2-1-1 dhe nr. t&€ brendshém 66 22 170 211. Gjaté
shqyrtimit paraprak té kérkesés pér rishqyrtim té parashtruesit shté gjetur se kérkesa
éshté e lejuar dhe éshté parashtruar brenda afatit nga personi i autorizuar si dhe nuk
ekzistojné pengesa tiera pér t& shqyrtuar kérkesén e parashtruesit. Né kété ményré
jané plotésuar kushtet pér té vazhduar me shqyrtimin meritor (in meritum) té kérkesés.

Pretendimet e parashtruesit jané cituar si né vijim:
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Pretendimi i paré (l): “Autoriteti Kontraktues Komuna e Prishtines, ka publikuar Letren
Standarde me te cilen shperblen me kontrate nje Operator ljeter Ekonomik, edhe pse
Sinjal shpk ka gene me oferten me te ulet, konsiderojme qe jane bere shkelje te Ligjit te
Prokurimit”.

Pretendimi i dyté (ll): “Sinjal shpk me rastin e dorezimit te ofertes ka dorezuar Listen e
Kontratave me te gjitha referencat e bashkangjitura, mirepo i vetmi ndryshim eshle ge
ne dokument nuk shkruan "Aneksi 6" por “Lista e Kontratave", gje qe verteton se te
gjitha dokumentet dhe referencat jane bashkangjitur konform kerkesave te AK".

Pretendimi i treté (lll): “Sinjal shpk me rastin e droezimit te ofertes ka dorezuar Atestet
ne gjuhen italiane, gjuhe e cila nuk eshte zyrtare, mirepo edhe ne kete rast, konform
Ligjit per Prokurim Publik 04/L-042 Neni 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtese
Autoriteti kontraktues mund te ftoje operatoret ekonomik per te plotesuar apo te
qartesoje certifikatat dhe dokumentet e paragitura ne pajtim me nenet 65-71 te ketij ligji.
AK do te duhej te kerkonte Atestet ne njeren prej gjuheve zyrtare dhe ne do ti ofronim
nje dokument te tille”.

Pretendimi i katert (IV): “Sinjal shpk ka kerkuar qasje ne dokumente te OE, dhe kemi
konstatuar qe eshte Grupi i Operatoreve Ekonim Fitues "Traffiks VA" shpk; "VIA" shpk;
"Eurokos K=Holding" shpk dega ne Shqiperi, Dokumentin Cerltifikate EN-1436 e ka
dorezuar ne gjuhen gjermane (gjuhe jo zyrtare) dhe nen kriteret e njejta me te cilat
Sinjal shpk eshte diskualifikuar’.

Pér shkak té pretendimeve si mé sipér, parashtruesi konsideron se autoriteti
kontraktues né kété aktivitet té prokurimit ka vepruar né kundérshtim me nenin 1 dhe 72
té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik (tutje “LPP").

Autoriteti Kontraktues — Komuna e Prishtingés pérmes zyriarit pérgjegjés té prokurimit
me daté 19.06.2023 ka trajtuar kérkesén e parashtruesit pér rishqyrtim.

Lidhur me pretendimin e paré (I): fillimisht duhet cekur gé& bazuar né dosjen e
tenderit, kriteri i dhénies (neni 30.1) ka gené “Tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin mé té
ulét”.

Kriteret e Dhénies | 30. | Tenderii pérgjegjshém me Gmimin mé te ulét

Né rastin konkret parashtruesi éshté eliminuar si tenderues i papérgjegjshém.
Rrjedhimisht nuk éshté aspak relevante sa éshté ¢mimi me té cilin kané& mundur té
ofertojné tenderuesit e papérgjegjshém pasi qé kriteri i dhénies éshté vetém ¢mimi gé
ofertohet nga tenderuesit e pérgjegjshém. Prandaj ky pretendim i parashtruesit éshité i
pabazuar ne térési.

Lidhur me pretendimin e dyté (ll}: vlen té theksohet qé& komisioni i rivlerésimit éshté i
pérbéré nga tre (3) anétaré kompetent, profesional, objektiv dhe térésisht té pavarur, Ky
fakt nuk kontestohet as nga vet parashtruesi né kérkesén e tij pér rishqyrtim. Sidoqofté,
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komisioni pér rivlerésim pikérisht né kété pérbérje ka béré ekzaminimin, krahasimin dhe
rivierésimin e tenderéve né kété aktivitet té prokurimit. Sa i pérket ofertés sé
parashtruesit, komisioni ka gjetur qé& i njéjti duhet eliminuar si tenderues i
papérgjegjshém né rastin konkret. Njéra nga arsyet pér kété i referohet faktit qé
parashtruesi nuk ka plotésuar aneksin 6 té dosjes sé tenderit né formén dhe
pérmbajtjen sikurse éshté kérkuar me DT dhe FDT. Fakti qé parashtruesi nuk e ka
plotésuar sig duhet aneksin 6 té DT sipas formularit standard nuk kontestohet as nga
vet parashtruesi pasi gé ai né pretendimin e tij e pranon qé nuk e ka pérmbushur kété
kriter sipas DT (pérkundér faktit g&¢ mundohet t'a relativizoj si ¢éshtje, njékohésisht e
pranon si fakt). Sa i pérket pjesés sé pretendimit ku parashtruesi aludon se kjo e gjetur
éshté dashur té tolerohet nga komisoni duke kérkuar informata sqaruese, duhet cekur
se pér komisionin lidhur me géshtjen konkrete nuk ka pasur digka té€ paqgarté pér cka
éshté dashur té kérkohen informata sqaruese. Me fjalé té tjera gjendja faktike ka gené e
pakontestueshme pér té gjithé anétarét e komisionit. Kjo gjendje faktike si e tillé nuk
mund t& ndryshohet aq mé pak pérmes informacioneve sgaruese sikurse pretendon
parashtruesi. Né cilindo rast duhet pasur parasysh qé kjo nuk ka gené arsyeja e vetme
pér eliminimin e parashtruesit si tenderues té papérgjegjshém. Prandaj nga cilido kénd i
véshtrimit rezulton se ky pretendim i parashtruesit éshté i pabazuar né térési.

Lidhur me pretendimin e treté (lll}: LPP pérmes nenit 13 par. 4 ka pércaktuar si né
vijim “Njé operator ekonomik mund té paraqesé njé tender, njé kérkesé pér pjesémarrje
apo ndonjé dokument tjetér té kérkuar apo qé lejohet té plotésohet gjaté aktivitetit té
prokurimit, né gjuhén Shqipe, Serbe ose né gjuhén Angleze”. Né rastin konkret nuk
éshté fare kontestuese qé parashtruesi ka dorézuar njé dokument qé éshté kérkuar me
DT (Atestet) né gjuhén italiane. Lidhur me njé situaté té tillé, KRPP ka publikuar edhe
opinionin nr. 7 té datés 22.11.2022 “7. 22.11.2022 A duhet té refuzohet tenderi apo té
kérkohet sqarime sipas 72, i cili ka sjellé dokumente né gjuhé tjetér nga ato té

lejuara me LPP?” si né vijim:

“1) neni 13.4 nuk lejon asnjé pérjashtim nga gjuhét e pérmendura. As format standarde
té cilat imponojné AK pér té miratuar té gjitha ose disa nga gjuhét e pércaktuara né
nenin 13.4. Pérveg késaj, duhet té ceket se LPP-ja, pérveg gjuhés shgipe dhe serbe,
tashmé e lejon pérdorimin edhe té Gjuhés Angleze. Zgjedhja e ligjvénésit éshté béré né
faktin se, duke gené Gjuha Shqgipe dhe Serbe jo shumé e pérhapur, Gjuha Angleze
lejon pjesémarrjen e Operatoreve t6 huaj Ekonomik, pasi qé éshté gjuha qé pérdoret
ndérkombétarisht;

2) né rastin e pérmendur, €shté menduar, se specifikimet teknike & produktit té ofruar
nga OE né fialé do té duhet té ishin né dispozicion, jo vetém né gjuhén e tenderuesit,
por edhe né gjuhén angleze. Sipas pérvojés, né fakt, specifikimet teknike 16 ¢do
produkti qé ka relevancé ndérkombétare zakonisht jané né dispozicion né gjuhén
angleze. Kur ato nuk jané né dispozicion, OF né fjalé duhet té keté dorézuar, né vend ié
specifikimeve teknike né gjuhén e tenderuesit, njé pérkthim té certifikuar né anglisht pér
specifikimet teknike. Pra, sjellia e OE qé sjellé dokumente né gjuhé lietér nga afo 1é
lejuara me ligj, éshté neglizhencé dhe plotésisht e pavarur nga njé dispozité e vecanté
né dokumentet e tenderit.

3) Dispozita e lartpérmendur e LPP-sé e cila pércakton pérdorimin e gjuhéve gjaté
procedurave té tenderimit éshté e pérshkruar né ményré qé té vé komisionin vierésues
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né pozité mé t& miré pér té vierésuar pérmbajtien e tenderit. Né parim, prodhimi i
dokumenteve i cili nuk éshté i shoqéruar me njé pérkthim zyrtar éshté ekuivalente me
mos-prodhim té t€ njéjlit, pasi qé pengon autoritetin kontraktues qé té keté njohuri té
menjéhershme dhe té drejipérdrejté pér elementet pérkatése té tenderit.

4) parimi i lartpérmendur mund té keté njé shmangie kur nuk ka té béjé me pjesé
thelbésore te tenderit, si pér shembull broshura, anekse ose dokumente té tiera qé kané
karakter jo 1€ detyrueshém, por thjesht dorézohen nga OE pér té pérshkruar mé miré
produktin e ofruar. Né té kundért, né rastin e pérmendur, OE ka paragqitur né njé gjuhé
tietér specifikimet teknike té cilat pérfagésojné njé pjesé thelbésore dhe té nevojshme
pér pranimin e tenderuesit. Késhtu, duke pasur parasysh konsideratat e
lartpérmendura, tenderi i cili ofron specifikimet teknike né gjuhé tietér nga ajo e
pércaktuar me LPP, duhet & pérjashtohet. Ndérsa pér cilindo dokument tjetér té
kérkuar si déshmi sipas nenit 65-71 té LPP-sé, né pérputhje me nenin 72 té LPP-sé
mund té kérkohet nga OE qé té dorézojé njé pérkthim zyriar té té njéjtit dokument".

Prandaj duke u bazuar né nenin 13 par. 4 té LPP si dhe opinionin nr. 7 t& KRPP té dt.
22.11.2022 lidhur me kété dispozité ligjore, si dhe duke marré parasysh dokumentet me
té cilat ka ofertuar parashtruesi (konkretisht Atestet), éshté gjetur se edhe ky pretendim
i parashtruesit éshté i pabazuar né térési.

Lidhur me pretendimin e katért (IV): né dosjen e tenderit né kuadér t& kapacitetit
teknik dhe profesional (9.1&9.1 — kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale)
éshté gjetur se kriteri i pesté ka qené si né vijim:

5. Certifikaten UNE — EN kopja e Certifikaten UNE — EN 1436 té
1436 te léshuar nga prodhuesi; | Iéshuar nga prodhuesi;

Nga administrimi i dokumenteve me té cilat ka ofertuar tenderuesi i rekomanduar éshté
gjetur se tenderuesi i rekomanduar né emér té kétij kriteri ka dor&zuar dokumente né
gjuhén serbe (qé éshté e lejuar sipas nenin 13 par. 4 té LPP). Pra nuk géndron aspak
pretendimi i parashtruesit se tenderuesi i rekomanduar kété dokument e ka dorézuar né
gjuhén gjermane. Né anén tjetér duke u bazuar edhe né sqarimet e ofruara lidhur me
pretendimin e treté, nuk éshté fare kontestuese se dokumentet né gjuhén serbe jané té
pranueshme sipas dosjes sé tenderit dhe LPP né fugi.

Pérndryshe tenderuesi i rekomanduar e ka dorézuar edhe njé dokument né gjuhén
gjermane mirépo ai dokument nuk ka gené kriter i dosjes sé tenderit prandaj éshté
dorézuar vetém si dokument shtesé (mbéshtetés). Ky veprim (dorézimi i dokumenteve
shtesé pértej DT) nuk pérbén shkelje ligjore dhe ky fakt nuk éshté fare konstestues as

pér vet parashtruesin. Prandaj edhe ky pretendim i parashtruesit &shté i pabazuar né
térési.

Duhet pasur parasysh qé parashtruesi né kété aktivitet t& prokurimit éshté eliminuar si
tenderues i papérgjegjshém. Prandaj né kuptim t& nenit 4 par. 1 nénpar. 26 t& LPP, nuk
éshté fare palé e interesuar sa i pérket pretendimeve té tij lidhur me tenderuesin e
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suksesshém sipas rekomandimeve té& komisionit vlerésues dhe njoftimit mbi vendimin té
autoritetit kontraktues.

Sipas trajtimit dhe elaborimeve mé larté né kété vendim &shté gjetur se parashtruesi
nuk ka paraqitur argumente t& géndrueshme pér té mbéshtetur pretendimet e tij.
Njékohésisht nga provat materiale t€ administruara ésht& gjetur se pretendimet e
parashtruesit jané térésisht t& pabazuara. Prandaj kérkesa pér rishgyrim e
parashtruesit éshté refuzuar si e pabazuar né térési.

Pér pikén | dhe Il t& kétij vendimi &shté vendosur duke u bazuar né nenin 63 par.
63.1.1. nénparagrafin b) lidhur me nenin 62 par. 62.1. nénparagrafin d) té Rregullores
nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik.

Pér pikén Il dhe IV té kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né nenin 63 par.
63.2. té Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik.

Bazuar né té thénat mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv t& kétij aktvendimi.

Prishtiné, 19.06.2023
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Késhillé juridike:

Pala e pakénaqur me kété vendim mund té parages ankesé prané Organit Shqyrtues té
Prokurimit brenda afatit prej dhjeté (10) ditéve pas pranimit t& kétij vendimi.
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