Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Komuna e Prishtinés
Pristina Obstina-Municipality of Pristina

SEKTORI I PROKURIMIT - KABINETI I KRYETARIT

Bazuar né nenin 108/A paragrafi 10 nénparagrafi 10.2 t& Ligjit nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik lidhur me nenin 60 t& Ligjit nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 04/1.-042 pér Prokurimin Publik t&¢ Republikés s& Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/1.-237 dhe me ligjin nr. 05/1-092, si dhe duke u
bazuar né nenin 61 paragrafi 61.3. lidhur me nenin 62 paragrafi 62.1. nénparagrafi d) si
dhe nenin 63 paragrafin 63.1.1. nénparagrafi b) t& Rregullores (A01) nr. 001 /2022 pér
Prokurimin Publik, duke vendosur sipas kérkesés pér rishqyrtim t& operatorit ekonomik
“TSR” Sh.PK. t& datés 23.03.2023 kundér njoftimit mbi vendimin t& datés 20.03.2023
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titall “Sinjalizimi horizontal dhe vertikal Lot 4” me
nr. t& prokurimit 616-22-11147-2-1-1 dhe nr. t& brendshém 616 22 170 211, Komuna e
Prishtinés (autoriteti kontraktues) pérmes zyrtarit pérgjegjés t& prokurimit nxjerr kéte:

VENDIM

L. REFUZOHET kérkesa pér rishqyrtim e operatorit ekonomik “TSR” Sh.P.K. e datés
23.03.2023 kundér njoftimit mbi vendimin t& datés 20.03.2023 lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull “Sinjalizimi horizontal dhe vertikal Lot 4” me nr. t& prokurimit
616-22-11147-2-1-1 dhe nr. t& brendshém 616 22 170 211.

II. NJOFTOHET operatori ekonomik “TSR” Sh.P.K. se sipas vendimit t& datés 03.04.2023
pér shkak t& kérkesés pér rishqyrtim t€ njé operatori tietér ekonomik, autoriteti
kontraktues - Komuna e Prishtinés &shts autorizuar gé t& dérgoj né rivlerdsim
aktivitetin e prokurimit t& cituar ng pikén I té kétij vendimi.

HI. NJOFTOHET operatori ekonomik “TSR” Sh.P.K. dhe t€ gjitha palét tjera té interesuara
lidhur me kété vendim pérmes publikimit né platformén elektronike E-Prokurimi n&
adresén https:/ /e-prokurimi.rks-gov.net.

IV. Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit.

Arsyetim

Operatori ekonomik “TSR” Sh.P.K. (tutje “parashtruesi”) me daté 23.03.2023 ka paragqitur
kérkesé pér rishqyrtim kundér njoftimit mbi vendimin e autoritetit kontraktues —
Komuna e Prishtinés t¢ datés 20.03.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
Sinjalizimi horizontal dhe vertikal Lot 4” me nr. t& prokurimit 616-22-11147-2-1-1 dhe nr.
t€ brendshém 616 22 170 211.
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Gjaté shqyrtimit paraprak té kérkesés pér rishqyrtim t& parashtruesit éshté gjetur se
kérkesa éshté e lejuar dhe éshté parashtruar brenda afatit nga personi i autorizuar si dhe
nuk ekzistojné pengesa tjera pér té shqyrtuar kérkesén e parashtruesit. N& kété meényré
jané plotésuar kushtet pér t& vazhduar me shqyrtimin meritor (in meritum) t&é kérkesés.

Pretendimet e parashtruesit jané cituar si né vijim.

1. Pretendimi i paré: “ Autoriteti kontraktues shkel te 3 paragrafet e nenit 1 te ligjit per prokurim
publik.... duke e shpallur fitues nje operator ekonomik me oferte te
papergjegjshme si dhe nje operator i cili ka ofertuar me nje qmim
abnormalisht te ult gjithnje duke ju veferuar LPP”.

2. Pretendimi i dyté: “...AK ka bere shkelje te ketij neni ne pergjithesi (neni 6 i LPP) ngase ka
shpallur fitues nje operator ekonomik i cili ka dorzuar nje oferte te
papergjegjshme...”.

3. Pretendimi i treté: “ ... Autoriteti Kontraktues ka bere shkelje te ketij paragrafi dhe te nenit 7
te LPP se ne pergjithesi lind pyetja se si eshte e mundur ge AK te mos
vendos paramasen edhe pse asht kontrat korniz...andaj mos vendosja e
paramases jep hapsir dhe dyshime te bazuara te manipolimit nga OE...”.

4. Pretendimi i katért: “...ne njoftimin per eliminim thuhet se ne si OE si arsy jep se kinse ne se
posedojm Botopalin qka sesht e vertet... ne qoft se do te ishte ber kerkesa siq
duhet ge mjetet e koncercjumit do te ishte dashur qe te lajmrohemi me para
dhe jo diten e premte qge afati i inspektimit do jet te henen”.

5. Pretendimi i pesté: “Autoriteti kontraktues ka bere shkelje te nenit 59 duke mos bere
vleresimin e sakt te ofertes se operatorit ekonomik fitues. Sig shifet nga
oferta e dorezuar nga operatori ekonomik ne paramasen e dorezuar operatori
ekonomik ka dorezuar oferten me qmim abnormalisht te ulet. Pastaj gjat
ekzaminimit te tendereve kta tender nuk eksaminohen sipas LPP pasige nuk
ceken mangesit e OF tjer siq jan Psh ka OE ge si kan sjell fare modelet,
pastaj ka OE tjer te cilet si kan fare dokumentacionin e nevojshme...” .

6. Pretendimi i gjashté: “Autoriteti kontraktues ka bere shkelje te nenit 69 duke mos bere
vleresimin e sakt te ofertes se operatorit ekonomik te shpallur fitues nje OE
me gmim abnormal te ulet...”.

7. Pretendimi i shtaté: “...OF i shpallur fitues sjell kinse nje kontrat qiraje te thjesht kinse e ka
me firmen Visover nga Spanja per ket makineri ketu per qudi komisjoni i
olersimit beson ne pamjen e par ne ket deklarat... ne kete rast OE i shpallur
fitues fare nuk i ka ne dokumentacjonin dhe as ne listen e makinerive
semaforet per sigurimin e punishtes e cila ka gen kerkes sipas aneksit 7...” .

8. Pretendimi i teté: “neni 41 Rregullorja e prokurimit publik - Ak ka ber shkelje te ketij ligji i
cili e sqaron se si duhet te veprohet ne qoft se ka fakte dhe dyshime se ka
gmime abnormal te ulta dhe ne ket rast faktet jan te pakontestueshme...” .

Pér shkak té pretendimeve si mé sipér, parashtruesi konsideron se autoriteti kontraktues
- Komuna e Prishtinés né kété aktivitet t& prokurimit ka vepruar né kundérshtim me
nenin 1, 6,7, 54,59, 61 dhe 69 t& Ligjit nr. 04/1.-042 pér Prokurimin Publik (tutje si “LPP")
si dhe nenin 41 t& t& Rregullores (A01) nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik (tutje “RRPP”).
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Me géllim t& shqyrtimit t& pretendimeve t& parashtruesit, jané administruar kéto prova
materiale si né vijim:

njoftimi pér kontraté i datés 12.10.2022;

formulari B54 pér korigjimin e njoftimit pér kontraté i datés 25.10.2022;
formulari B54 pér korigjimin e njoftimit pér kontraté i datés 03.11.2022;
formulari B54 pér korigjimin e njoftimit pér kontraté i datés 14.11.2022;
formulari B54 pér korigjimin e njoftimit pér kontraté i datés 22.11.2022;
procesverbali i hapjes i datés 05.12.2022;

oferta e operatorit ekonomik “Sinjal” Sh.P.K sé& bashku me mostrat dorézuara;
oferta e operatorit ekonomik “TSR” Sh.P.K sé bashku me mostrat e dorézuara;
raporti i komisionit pér rivlerésim i datés 17.03.2023;

e njoftimi mbi vendimin e autoritetit kontratés i datés 20.03.2023.

Duhet theksuar se parashtruesi nuk ka dorézuar asnjé prové pér t€ mbéshtetur
pretendimet e tij sipas kérkesés pér rishqyrtim.

Pas njoftimit t& datés 27.03.2023 pér zgjatje t& afatit pér shqyrtimin e kérkesés pér
rishqyrtim né pérputhje me nenin 61 paragrafin 61.3. t& Rregullores (A01) nr. 001/2022
pér Prokurimin Publik (tutje “RRPP”), autoriteti Kontraktues - Komuna e Prishtinés
pérmes zyrtarit pérgjegjés t& prokurimit me daté 03.04.2023 ka trajtuar kérkesén e
parashtruesit pér rishqyrtim. Pas analizimit t& pretendimeve té parashtruesit &shté gjetur
se parashtruesi nuk ka paraqitur argumente t€ géndrueshme dhe nuk ka dorézuar asnjé
déshmi pér t& vértetuar pretendimet e tij. Nga provat e administruara nuk éshté arritur
qé t& vértetohet asnjé nga pretendimet e parashtruesit né kuptim t& nenit 62 paragrafit
62.1. nén paragrafi d) t& RRPP sipas elaborimeve né vijim.

Lidhur me pretendimin e paré dhe té dyté: fillimisht duhet theksuar se né kuptim té
nenin 60 paragrafit 60.2 dhe 60.3. t&¢ RRPP, parashtruesi mban pérgjegjésiné pér
formulimin e pretendimeve t& tij né ményré t& sakté dhe t& kuptueshme né gjuhén qé
8shté parashtruar kérkesa pér rishqyrtim. Né pretendimin e paré dhe t& dyté parashtruesi
konstaton se éshté shkelur neni 3 pérkatésisht neni 6 i LPP pasi ¢ éshté shpallur si
tenderues i suksesshém njé opertor ekonomik pér t& cilin parashtruesi pretendon se éshté
i papérgjegjshém. Megjithaté parashtruesi nuk arrin t& specifikoj njé ndérlidhje té tillé
kauzale ndérmijet shkeljeve té pretenduara t& nenit 3 dhe 6 t& LPP si dhe arsyeve pérse
paska ardhur deri te kéto shkelje. Parashtruesi pérmes pretendimit té paré dhe t& dyté
aludon né disa shkelje qé sipas tij kané ndodhur sikurse éshté konstatuar pérmes
pretendimeve katér deri teté. Né kété ményré parashtruesi ka pérséritur né ményré t&
vazhdueshme konstatimin e tij t& njéjté duke e prezantuar si disa pretendime t&
ndryshme. Si shembull pretendimi pér ¢mimin jo-normalisht t& ulét &shté pérmendur né
pesé pretendime gjithsej dhe até pretendimin e paré, pretendimin e dyté, pretendimin e
pesté, pretendimin e gjashté si dhe né pretendimin e teté. N& fakt ky do té duhej té ishte
prezantuar si njé pretendim i vetém. Pértej pérséritjes sé panevojshme kjo ka béré qé
pretendimet e parashtruesit té jené t& pakjarta dhe véshtiré t€ kuptueshme si né aspektin
juridik ashtu edhe né aspektin gjuhésor.
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Sidoqofté, sa i pérket pretendimit t& paré dhe t& dyté parashtruesi nuk ka arritur t&
parages argumente t& géndrueshme pér té mbéshtetur pretendimet e tij. Né fakt nuk ka
arritur as qé té specifikoj pretendimet e tij por vetém ka béré aludime t¢ pérgjithshme se
jané shkelur dispozita té caktuara t& LPP sepse &shté rekomanduar pér dhénie té
kontratés njé operator ekonomik qé éshté dashur té shpallet si i papérgjegjshém. Mirépo
nuk ka arritur as péraférsisht qé té tregoj pérse éshté dashur té veprohet né kété ményré
dhe aq mé pak té shpjegoj pérse kéto veprime apo mosveprime duhet té interpretohen si
shkelje té dispozitave pérkatése t&¢ LPP. Prandaj nga provat materiale e administruara
lidhur me pretendimin e paré dhe t& dyté té parashtruesit éshté gjetur se kéto dy
pretendime jané t& pabazuara né kuptim té nenit 62 par. 62.1. nénparagrafit d) t&¢ RRPP.

Lidhur me pretendimin e treté: parashtruesi konstaton se &shté shkelur neni 7 i LPP duke
aluduar né faktin se nuk jané pércaktuar sasité indikative t& kontratés kornizé té
prokurimit publik. Njé pretendim i tillé ka mundur té parashtrohet edhe me njé kérkesé
pér rishqyrtim pérmes t& cilés do t& kundérshtohej njoftimi pér kontraté. Megjithaté
parashtruesi né até kohé nuk ka paraqitur kété pretendim. Sidoqofté, pas analizimit t&
njoftimit pér kontraté, dosjes sé tenderit (DT) dhe Fletés sé t& Dhénave té Tenderit (FDT)
éshté gjetur se procedura e prokurimit qé éshté duke u zhvilluar lidhur me kété aktivitet
&shté né pérputhje té ploté me LPP dhe me RRPP. Pérndryshe parashtruesi nuk ka arritur
té parages argumente t& géndrueshme apo prova materiale me té cilén do t€ mund t&
vértetohej e kundérta. Pjesa e pretendimit ku thuhet “andaj mos vendosja e paramases jep
hapsir dhe dyshime te bazuara te manipolimit nga OE” konfirmon se edhe parashtruesi ka
mbetur né nivel t& dyshimit lidhur me kété pretendim dhe nuk ka arritur qé té konfirmoj
kété pretendim né ményré t& pakontestueshme pértej ¢do niveli t&€ dyshimit t¢ bazuar.
Prandaj nga provat materiale té& administruara &shté gjetur se pretendimi i treté i
parashtruesit éshté i pabazuar né kuptim té nenit 62 par. 62.1. nénparagrafit d) t&¢ RRPP.

Lidhur me pretendimin e katért: pérmes raportit té komisionit pér rivlerésim t¢& datés
17.03.2023 faqget 14 dhe 19 éshté gjetur se komisioni pér rivlerésim ka dalé né teren pér
verifikimin e pajisjeve té tenderuesve nga data 13.03.2023. Ky fakt nuk kundérshtohet as
nga parashtruesi. Pérmes pretendimit té katért parashtruesi pretendon se njoftimi i
komisionit pér dalje né terren nuk ka gené si duhet sepse ka gené afati shumé i shkurtér.
Sipas komisionit pér rivlerésim, njoftimi éshté béré pérmes emailit tri (3) dité mé herét
pérkatésisht me daté 10 mars 2023 pér datén 13 mars 2023. Pérndryshe parashtruesi
asnjéheré nuk ka reaguar ndaj kétij njoftimi pér kérkuar afat shtesé apo sqarime shtesé
nése ka pasur dicka té pakuptueshme. Pakénaqésité e tij jané shprehur vetém pérmes
kérkesés pér rishqyrtim pér faktin se sipas raportit t& komisionit né fagen 14 dhe 19 pas
verifikimit t& pajisjeve né terren éshté gjetur se te parashtruesi mungon pajisja Batipali
pér vendosjen e pahive elastike. Né kété ményré rezulton se njoftimi dhe dalja e
komisionit né terren &shté béré né ményré plotésisht té rregullt. Njékohésisht as
parashtruesi nuk ka arritur t& argumentoj pérse njoftimi do duhej té ishte mé i gjaté apo
té ishte parashtruar ndryshe dhe se cila dispozité juridike qenka shkelur né kété rast nga
komisioni. Prandaj nga raporti i komisionit rivlerésues i datés 17.03.2023 si prové
materiale e administruar né kété rast éshté gjetur se pretendimi i katért i parashtruesit
éshté i pabazuar né kuptim té nenit 62 par. 62.1. nénparagrafit d) t& RRPP.
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Lidhur me pretendimin e pesté: fillimisht duhet cekur se parashtruesi kété pretendim e
ka formuluar pérmes dy (nén)pretendimeve, njéri prej té ciléve ka t&€ b&j me ¢mimin jo-
normalisht t& ulté ndérsa tjetri ka t& b&j se disa nga operatorét tjeré ekonomik (pértej
tenderuesit té rekomanduar) nuk i kané plotésuar té gjitha kriteret e kérkuara me DT. Sa
i pérket pjesés pér ¢mimin jo-normalisht t& ulté, kjo pjesé¢ do t& adresohet m& poshté
lidhur me pretendimin e gjashté dhe t& teté. Ndérsa sa i pérket pjesés sé pretendimit se
disa nga operatorét tjeré ekonomik (pértej tenderuesit t¢ rekomanduar) nuk i kané
plotésuar t& gjitha kriteret e kérkuara me DT, fillimisht duhet cekur se pér kété kérkesé
pér rishqyrtim nuk éshté relevante se operatorét tjeré nuk i paskan plotésuar kriteret e
DT. Kjo éshté edhe e nénkuptueshme pérveg se jo-relevante pasi qé sipas raportit t&
komisionit pér rivlerésim tenderuesi i rekomanduar i ka plotésuar kriteret mé miré né
raport me tenderuesit e tjeré. Sidoqofté parashtruesi nuk ka arritur t&€ shpjegoj se cila
shkelje paska ndodhur pér faktin qé sipas tij operatorét tjeré (pérte] tenderuesit té
rekomanduar) nuk i kané plotésuar kriteret e DT dhe ky fakt éshté ose jo i evidentuar né
raportin e komisionit. Prandaj nga provat materiale t¢ administruara &hté gjetur se
pretendimi i pesté i parashtruesit éshté i pabazuar né kuptim t& nenit 62 par. 62.1.
nénparagrafit d) t&¢ RRPP.

Lidhur me pretendimin e gjashté dhe té teté: fillimisht duhet cekur se t& dy kéto
pretendime kang t& b&jné me ¢mimin jo-normalisht t& ulté. Pérmes nenit 41 paragrafit
41.1. t&8 RRPP pércaktohet se “Koncepti i tenderit jo-normalisht t¢ ulét i referohet tenderéve qé
pér autoritetin kontraktues né shikim té paré duken si jo té besueshém nése krahasohet me objektin
e kontratés dhe né pérputhje me rrethanat, dhe qé ka gjasa pér njé ndikim negativ né performancé
té implementimit té kontratés”. Tutje pérmes nenit 41 paragrafit 41.3. t& RRPP pércaktohet
se “Autoritetet kontraktuese do té kérkojné nga operatorét ekonomik pér té shpjeguar ¢mimin e
ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, kur té pérmbushen t¢ gjitha kushtet e méposhtme: i. cmimi i
ofruar éshté mé shumé se 30% mé i ulét se cmimi mesatar i tenderéve 1€ pérgjegjshém; ii. cmimi i
ofruar éshté mé shumé se 10% mé i ulét se cmimi ose kostot e tenderit té dyté mé té ulét; iii. jané
dorézuar té paktén 3 (tre) tenderé”. Njékohésisht pérmes nenit 61 paragrafit 1 t& LPP
pércaktohet se “Nése njé operator ekonomik e dorézon njé tender gé, éshié ose duket té jeté jo-
normalisht i ulét, autoriteti kontraktues do té dérgojé njé kérkesé me shkrim tenderuesit ku kérkohet
nga tenderuesi qé té dorézojé me shkrim : (i) njé ndarje té elementeve pérbérése té tenderit dhe (i1)
shpjegime né lidhje me bazén e tenderit, sipas paragrafin 2. t& kétij neni”.

Nga raporti i komisionit pér rivlerésim i datés 17.03.2023 rezulton se komisioni ka
evidentuar se oferta e tenderuesit t& rekomanduar né disa pozicione mund té jeté me
¢mime jo-normalisht t& ulta. Pér kété arsye duke u bazuar né nenin 41 par. 41.3. t& RRPP,
me daté 13.03.2023 komisioni ka kérkuar nga tenderuesi i rekomanduar qé t& sqaroj se si
do té arrij qé t&é pérmbush detyrimet e veta kontraktuese pérmes ¢mimeve t& ofertuara.
Tenderuesi i rekomanduar ka ofruar sqarimet e tij té sig éshté kérkuar nga komisioni.
Rrjedhimisht né raportin e komisionit éshté evidentuar se nga tenderuesi i rekomanduar
gshté kérkuar té rritet siguria e ekzekutimit t& kontratés nga 10% né 30%. N& kété ményré
komisioni ka vepruar né pérputhje me dispozitat e RRPP dhe LPP t& cituara mé sipér.
Kété fakt parashtruesi nuk e ka potencuar fare né pretendimet e tij nr. 6 dhe nr. 8.
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Rrjedhimisht parashtruesi nuk ka paragitur asnjé argument té géndrueshém pér té
vértetuar pretendimet e tij. Prandaj nga provat materiale t& administruara éshté gjetur se
pretendimi i gjashté dhe i teté i parashtruesit jané té pabazuara né kuptim té nenit 62 par.
62.1. nénparagrafit d) t¢ RRPP.

Lidhur me pretendimin e shtaté: parashtruesi éshts shprehur se dokumentet qé& ka
dorézuar tenderuesi i rekomanduar pérmes kompanisé “Visover” nga Spanja, nuk &shté
dashur qé t'iu falet besimi nga komisioni pér rivlerésim. Mirépo nuk ka treguar pérse
komisioni nuk &shté¢ dashur qé t'i falé besimin kétyre dokumenteve. N& kété ményré
parashtruesi nuk ka prezantuar argumente té géndrueshme dhe pér pasojé nuk ka arritur
q€ t& vértetoj pretendimin e tij. N& pjesén tjetér t& pretendimit parashtruesi shprehet se
tenderuesi i rekomanduar nuk ka dorézuar déshmité pér “Semafor mobil pér sigurimin e
vend punishtes gjaté realizimit té sinjalizimit - 2 copé”- aneksi 7 né DT. Me kété rast &shté
gjetur se sipas Formularit B54 Standard pér Korigjimin e Gabimeve né Njoftimet e
Publikuara t& datés 05.12.2022, nuk éshté kérkuar njé déshmi e tille. Rrjedhimisht ky
kriter nuk &shté evidentuar as né raportin e komisionit pér rivlerésim. Prandaj nga provat
materiale t&€ administruara né kété rast éshté gjetur se pretendimi i shtaté i parashtruesit
&shté i pabazuar né kuptim t& nenit 62 par. 62.1. nénparagrafit d) t¢ RRPP.

Né kété ményre éshté gjetur se parashtruesi nuk ka paragitur argumente té géndrueshme
pér t& mbéshtetur pretendimet e tij. Rrjedhimisht nga provat materiale t& administruara
lidhur me kété kérkesé pér rishqyrtim éshté gjetur se t& gjitha pretendimet e parashtruesit
jané pretendime t&¢ pabazuara. Prandaj kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit éshté
refuzuar si e pabazuar né térési. Megjithaté lidhur me kété aktivitet té prokurimit,
autoriteti kontraktues - Komuna e Prishtinés pérmes zyrtarit pérgjegjés t& prokurimit ka
pranuar edhe disa kérkesa tjera pér rishqyrtim nga operatorét tjeré ekonomik qé jané palé
té interesuara. Me kété rast &shté marré vendimi i datés 03.04.2023 pérmes té cilit &shte
miratuar njé nga kéto kérkesa pér rishqyrtim t& njé operatori tjetér ekonomik ashtu qé
éshté autorizuar autoriteti kontraktues - Komuna e Prishtinés éshté autorizuar gé te
dérgoj né rivlerésim aktivitetin e prokurimit té cituar né pikén I t& kétij vendimi.

Pér pikén I t&¢ kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né nenin 63 par. 63.1.1.
nénparagrafin a) lidhur me nenin 62 par. 62.1. nénparagrafin d) t& RRPP. Pér pikén II, III
dhe IV t& kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né nenin 63 par. 63.2. t&¢ RRPP.

Bazuar né t& thénat mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

Prishting, 03.04.2023

&

Késhillé juridike: N WL
Pala e pakénaqur me kété vendim mund t& parages ankesé prané o?‘gﬁmwhq” rtues té
Prokurimit brenda afatit prej dhjeté (10) ditéve pas pranimit t& kétij vendimi.
Fage 6 nga 6
Adresa: Rr, “UCK"” nr. 2, Prishtiné 10000
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