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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0369

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérjen ngaBatisha Ibrahimi - paneliste individuale , duke vendosur sipas ankesés s€ Operatorit
Ekonomik OE “Atom - Med” me seli né Prishtin€, kundér Vendimit pér dhénie t€ kontratés,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “13 Furnizimi me materiale stomatologjike, labaratorike dhe
RO kabineti” me nr. t€ prokurimit: "616-24-1242-1-1-1", iniciuar nga Kuvendi i Komunés sé¢
Prishtinés, né cilésin€ e autoritetit kontraktues (AK), mé 04.07.2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet si pjesérisht e bazuar, ankesa e OE “Atom - Med”, e datés 26.04.2024 (Protokolli
Nr. 2024/0369), pér aktivitetin e prokurimit “l13 Furnizimi me materiale stomatologjike,
labaratorike dhe RO kabineti” me nr. t€ prokurimit: "616-24-1242-1-1-1" iniciuar nga Kuvendi 1
Komunés sé Prishtinés.

2. Mbetet né€ fuqi Njoftimi mbi Vendimin té Autoritetit Kontraktues -Kuvendi i Komunés sé
Prishtinés, lidhur me aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si né pikén I té dispozitivit.

3. Lejohet kthimi 1 mjetet e depozituara n€ emrin e tarifés ankimore, kurse ankuesi ka té drejté té
ushtroj kérkesé pér kthimin e mjeteve né afat prej 30 ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi,
né t&€ kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né Buxhetin e Kosovés né pérputhje me nenin
118 t€ LPP, lidhur me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-s¢.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 23.02.2024, Kuvendi i Komunés sé Prishtinés, n€ cilésiné e AK ka publikuar Njoftimin pér
kontraté pér aktivitetin e prokurimit “13 Furnizimi me materiale stomatologjike, labaratorike dhe
RO kabineti” me nr. t€ prokurimit: "616-24-1242-1-1-1".

Me 08.04.2024, AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin (B58) pér dhénie t€ kontratés, duke e
rekomanduar pér kontraté Operatorit Ekonomik “Atom - Med”.

Me 11.04.2024, OE “Atom - Med” ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim e cila €shté refuzuar me
Vendimin e AK té datés 18.04.2024, me arsyetimin e se pretendimet ankimore t€ OE ankues jané
té bazuara.

Me 26.04.2024, 1 pakénaqur me vendimin ¢ AK, OE “Atom - Med” ka parashtruar ankes€ né
OSHP, e cila éshté evidentuar me numér té protokollit 2023/0369.

Elementet genésore t&é kétij aktiviteti t&€ prokurimit konsistojné si n€ vijim: Autoriteti kontraktues
ka zbatuar proceduré té€ hapur, lloji 1 kontratés furnizim, ndérsa vlera e parashikuar e kontratés
pér LOT — IV 130,000.00 euro.

-Mbi fazén e shqyrtimit parapraké -

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t&€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N¢ két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér
té shqyrtuar kété€ ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Atom - Med” jané€ parashtruar si né vijim:

Pretendimet Kérkesa e OE ankues vijon si pasojé e njé pérzgjedhjeje té padrejté dhe kontraverse
nga ana e Autoritetit Kontraktues, lidhur me kérkesat né Dosjen e Tenderit dhe kémbénguljen
edhe pas kérkes€s pér sqarim t€ paraqitur nga njé OE 1 interesuar pér kété proceduré dhe LOTIN
- 1V, si dhe pas kérkesés pér rishqyrtim. ME datén 08.04.2024, AK dérgoi njoftimin mbi
Vendimin pér dhénien e kontratés, ku shpalli fitues Grupin e Operatoréve Ekonomik Medila-
Humana O.P dhe Flamur Isufi B.I me shumén 92,310.00€. Kriteret pér LOTIN - IV pérfshinin
déshminé nga prodhuesi 1 aparatit pér reagjentét e ofruar q€ jané t€ pranueshém né aparatet
Selectra XS, S, M, Biobase, KeyLab dhe autorizimin nga prodhuesi ose distributori i autorizuar
pér shitjen e produkteve objekt i késaj kontrate. AK kérkoi qé t€ ofroheshin reagjentét origjinalé
pér kéto pajisje, pra nga prodhuesi i Selectra, Biobase dhe Keylab. Grupi i OE-ve fitues ofroi
reagjent€ nga prodhues té tjeré si AMEDA Labordiagnostik GmbH (AMP), HIMEDIA,
Centronic BmbH, BioGnost, etj., t& cilét jané kompatibil€, por jo origjinalé. Mé 05.03.2024, OE
Ari Med kérkoi ndarjen né lote pér kéto pajisje q€ secili OE t& ofronte reagjentét origjinalé pér
pajisjet specifikuara. Kérkesa u refuzua nga AK, duke théné se autorizimi nga prodhuesi siguron
produkte origjinale pér mbrojtjen e pacientit me rezultate té sakta dhe se mund té ofrohet



autorizimi nga prodhuesi ose distributori i autorizuar. Sipas pérgjigjes s€ AK, pér kété lot u
kérkuan vetém reagjentét origjinalé nga prodhuesi i Selectres, Biobases dhe Keylab, ndérsa OE
fitues nuk ofroi produkte origjinale por reagjenté kompatibilé, duke mos mbrojtur késhtu
pacientin.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “Atom - Med” konsideron se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né kund€rshtim me LPP t&€ RK 04/1-042 Neni 1, 7 dhe 28 dhe né kundérshtim me
RRUOPP Neni 4.3, 18,8 dhe 19.11.

Pérgjigie né kérkesén pér Rishqyrtim: Operatori ekonomik "AtomMed" Sh.P.K. (tutje
"parashtruesi") paraqiti kérkesé rishqyrtim mé 11.04.2024 kundér njoftimit mbi vendimin e datés
08.04.2024 lidhur me aktivitetin e prokurimit "13 Furnizimi me materiale stomatologjike,
laboratorike dhe RO kabineti" me nr. t€ prokurimit 616-24-1242-1-1-1. Gjat€ shqyrtimit
paraprak, u konstatua se kérkesa ishte e lejuar, brenda afatit dhe nga personi i autorizuar, pa
pengesa té tjera pér shqyrtim. Pretendimet e parashtruesit pérfshinin se Grupi i1 Operatoréve
Ekonomik Medila-Humana O.P dhe Flamur Isufi B.I kishte ofertuar me kompani té tjera nga ato
qé kérkoi AK dhe se i mungonin autorizimet, Declaration of Conformity dhe ISO Certifikatat
nga prodhuesit e Selectres (Elitech), Biobases dhe Keylab, g€ ishin kritere primare pér njé OE té
pérgjegjshém. Dosja e tenderit dhe oferta e tenderuesit t€ rekomanduar pér LOTIN - IV treguan
se ky i fundit kishte dorézuar autorizimet e prodhuesit sipas kérkesave né€ dosjen e tenderit.
Pretendimet e parashtruesit u konsideruan té pabazuara dhe kérkesa pér rishqyrtim u refuzua né
térési.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues 1 prokurimit me daté€ 03.05.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 369/2024, ndérsa me daté
14.05.2024 éshté dorézuar raporti i ekspertit me nr. 2024/369 me rekomandimet si né
vijim: Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues g€ ankesa e OE ankues t€ aprovohet si pjes€risht e bazuar, dhe vendimi i AK t€ mbetet
né fuqi.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t& gjitha palét procedurale. Autoriteti
Kontraktues €shté pajtuar lidhur me rekomandimin e ekspertit, Ndérsa OE nuk &shté pajtuar
lidhur me rekomandimin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané€ plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té€ nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit shyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertes, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.



Lidhur me pretendimet e OE “Atom - Med” eksperti shqyrtuese pérmes raportit nr. 2024/369 ka
vlerésuar si né vijim:

Konstatimi 1 ekspertit shqyrtues: Lidhur me pretendimin e OE, autorizimin pér aparaturat
Selectra XS, S, M, Biobase, KeyLab, déshmia nga prodhuesi i aparatit pér reagjentét e ofruar qé
jané t€ pranueshme né kéto aparate dhe dokumenteve t€ dorézuara nga OE i rekomanduar pér
kontraté, Autoriteti Kontraktues (AK) dhe Komisioni i Vlerésimit i ka analizuar n€ ményré sa mé
té detajuar, me q€llim g€ t€ pé&rmbushin nevojat dhe t€ zgjidhin problemin e autoritetit
kontraktues sa mé mir€, mé efikas dhe t&€ drejté pér shfrytézimin e fondeve publike, né€ pajtim me
kriteret e pérzgjedhjes dhe kriteret e dhénies té pércaktuara né njoftimin pér kontraté, dosjen e
tenderit dhe njoftimin pér informata shtes€ ose pérmirésim té gabimeve.

Autoriteti Kontraktues (AK) — Komisioni i Vlerésimit, ashtu si¢ e obligon neni 59 i LPP-s&, ku
thuhet: “Autoriteti kontraktues do t€ konsideroj€ njé tender si té€ pérgjegjshém vetém nése tenderi
né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né€ njoftimin e kontratés dhe
né dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e méparshmja, autoriteti kontraktues mund té konsiderojé
nj€ tender si t€ pérgjegjshém nése: (i) p€rmban vetém gabime ose paqartési t€ cilat mund té
korrigjohen pa ndryshuar kushtin material apo aspektin e tenderit né fjalé, ose (ii) pérmban
vetém devijime t€ vogla q€ nuk mund t€ shkaktojné ndryshime materiale ose devijime nga
karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera t€ parashtruara né€ njoftimin e kontratés dhe né
dosjen e tenderit; me kusht qé, ¢farédo devijimi i till€ t€ kuantifikohet, aq sa éshté e mundshme,
dhe té merret parasysh gjaté vleré€simit dhe krahasimit t€ tenderéve.” Andaj, duke marré€ parasysh
vlerén e parashikuar dhe natyrén e kétij aktiviteti t€ prokurimit, autoriteti kontraktues ka
analizuar dhe vlerésuar kété AP bazuar né analizén e fakteve/déshmive t€ dokumentuara né
platformén elektronike e-prokurimi, rrjedhén dhe analizén e procedurés sé prokurimit.

Lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, vlerésimi, ekzaminimi dhe krahasimi i tenderéve éshté
pérgjegjési dhe né diskrecion t€ Autoritetit Kontraktues, respektivisht komisionit t€ vlerésimit —
ZPP, qé procesi i vlerésimit dhe krahasimit t€ b&het né€ harmoni t€ plot€ me dispozitat ¢ LPP-s¢,
né ményré qé té respektohen kérkesat e pérzgjedhjes, specifikimet teknike Aneksi 1 né dosjen e
tenderit si dhe té respektohen kriteret e dhénies. Prandaj, duke u bazuar n€ kéto fakte dhe analiza
e mésipérme, vlerésoj se ky pretendim ankimor €shté pjesérisht i géndrueshém.

Eksperti shqyrtues ka sqaruar se autoriteti kontraktues €shté i obliguar té sigurojé qé fondet dhe
burimet publike t& pérdoren né ményré sa mé ekonomike, njékohésisht duke marré né
konsideraté qéllimin e 1€ndé€s s€ prokurimit, ashtu si¢ parashihet n€ nenin 6 t¢ LPP-s€. Autoriteti
kontraktues duhet té keté né konsideraté edhe nenin 1 t€ LPP-s€, pasi qé€ dihet se qéllimi 1 kétij
ligji €shté t€ sigurojé ményrén mé efikase, transparente dhe té drejté pér shfrytézimin e fondeve
dhe burimeve publike

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. N& két€ ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes sé tenderit



lidhur me aktivitetin e “13 Furnizimi me materiale stomatologjike, labaratorike dhe RO kabineti”
me nr. t€ prokurimit: "616-24-1242-1-1-1". Paneli shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues i ka
trajtuar n€ ményré profesionale dhe objektive pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Atom -
Med” dhe se argumentimi né raportin e ekspertit éshté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe 1
bazuar térésisht né dokumentet relevante q€ i1 referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né
raportin e ekspertit mund té€ konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me té
cilat kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit
ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit. Paneli Shqyrtues, duke marré né
konsideraté raportin e ekspertit dhe dokumentet relevante té tenderit, ka vendosur se pretendimet
e operatorit ekonomik ankues jané pjesérisht t€ bazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t&€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si pjesérisht e bazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “13
Furnizimi me materiale stomatologjike, labaratorike dhe RO kabineti” me nr. t€ prokurimit:
"616-24-1242-1-1-1", t€ mbetet né fuqi vendimi i AK-sé. Paneli Shqyrtues konstatoi se ankesat e
Operatorit Ekonomik ankues ishin pjesérisht t& bazuara. Autoriteti Kontraktues (AK) ka vepruar
né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP), duke respektuar kérkesat e
pérzgjedhjes dhe specifikimet teknike. Procesi i vler€simit dhe krahasimit té tenderéve nga
Komisioni i Vlerésimit ishte n€ harmoni t€ plot€ me dispozitat ¢ LPP-s€. AK &shté i1 obliguar té
sigurojé pérdorimin ekonomik t& fondeve publike, duke marré parasysh géllimin e prokurimit,
si¢ parashihet né nenin 6 t&€ LPP-s€ dhe nenin 1 t€ LPP-sé, pér njé pérdorim efikas, transparent
dhe té drejté t&€ fondeve publike. N&é pérfundim, Paneli Shqyrtues vendosi qé ankesa e OE "Atom
- Med" t€ aprovohet pjesérisht dhe vendimi i AK t€ mbetet n€ fuqi gjithmon duke u bazuar né
analizat dhe faktet e paraqitura.

Paneli shqyrtues ka analizuar pérgjigjjen e OE Ankues né raportin e ekspertiz€s lidhur me
rezultatet e analizave laboratorike tek pacientét , i mbetet né pérgjegjési te AK-se pér mbrojtjen
e interesit publik, lidhur me pranimin e furnizimeve me reagenca dhe materiale pér ¢ka éshté
iniciuar ky aktivitet.

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet
e ekspertit shqyrtuese lidhur me plot€simin ose jo t€ kushteve té pérshkruara si mé sipér dhe
pohimet ankimore né keté rast pérbéjné bazé té€ mjaftueshme qé€ aktivitetit 1 prokurimit t&€ mbetet
né fuqi vendimi 1 AK-sé.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t&€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés s&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, té drejt€, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Mbi bazén e té dhénave si mé lart, né€ baze t€ nenin 117 t&€ LPP-s&, u vendos si né€ diapozitivin e
kétij vendimi.



Kayetar i Panelit Shqyrtues
” “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale-Departamenti Administraté néafat prej 30 ditésh nga data e
pranimit t€ kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OE - Atom - Med
e Arkivés sé OSHP-sé:
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