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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0210

OSHP:2024/0233
OSHP:2024/0234

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, n€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 té
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plot€suar dhe Ligjin 05/L.-092) si dhe nenit 29
dhe 31 té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s¢ 01/2020 e amandamentuar me datén 09. 08. 2023 né
pérbérjen nga, Isa Hasani-kryetar, duke vendosur sipas ankes€s s€¢ Operatorit Ekonomik
(OE) “V.Z. Company" Sh.p.k. si dhe ankesés s¢ OE “EL-Bau” SH.P.K, si dhe ankesés OE
“AVAG Group SH.P.K.” kundér vendimit pér dhénie te kontratés pér procedurén e prokurimit,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja dimérore e rrugéve dhe trotuareve debllokimi 1
kanalizimit atmosferik” pér Lot 11 me nr. t€ prokurimit: "616-23-13231-2-1-1", iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna e Prishtinés, mé 19. 06. 2024, mori ké&té:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e “V.Z. Company" Sh.p.k me nr. 2024/0210 e datés
13.03.2024, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja dimérore e rrugéve dhe trotuareve debllokimi
1 kanalizimit atmosferik” pér Lot-2, me nr. t& prokurimit: "616-23-13231-2-1-1" t&¢ Komunés sé Prishtinés
né cilési t€ autoritetit kontraktues (AK), ndérkaq aktiviteti i prokurimit pér LOT -2, kthehet né rivlerésim.

2.Aprovohet, si e bazuar ankesa e “EL-BAU” SH.P.K Sh.p.k me nr. 2024/0233 e datés 18.03.2024, lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja dimérore e rrugéve dhe trotuareve debllokimi i kanalizimit
atmosferik” pér Lot-3, me nr. t& prokurimit: "616-23-13231-2-1-1" ndérkaq aktiviteti i prokurimit pér
Lot-3, kthehet né rivlerésim

3.Aprovohet, si e bazuar ankesa ¢ “AVAG Group SH.P.K.” me nr. 2024/0234 e datés 18.03.2024, lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja dimérore e rrugéve dhe trotuareve debllokimi i kanalizimit
atmosferik” pér Lot-11 me nr. t€ prokurimit: "616-23-13231-2-1-1" ndérkaq aktiviteti i prokurimit pér
Lot-11, kthehet ne rivlerésim.

4. Lejohet kthimi i tarifés pér ankesé€, n¢ vlerén e deponuar pér paraqitjen e ankesé€s, Operatorve
ekonomik; 2024/0210, 2024/0233 dhe 2024/0234 , sipas nenit 31.4. OE obligohet qé konform nenit 31
pika 6 t€ Rregullores sé punés s€ OSHP-sé, né afat prej gjashtédhjeté (60) dit€sh té béjé kérkesé pér
térheqje t€ depozités pér sigurim té€ ankesés, né t€ kundértén béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete
kalojné né Buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 24.11.2023, Komuna e Prishtin€s né cilé€sin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér
Kontraté B0O5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Mirémbajtja dimérore e rrugé€ve dhe trotuareve
debllokimi i kanalizimit atmosferik”.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: shérbim, vlera e parashikuar e
kontratés: a. LOT 2 - 194,000€.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré€ t€ hapur, lloji i kontraté€s: puné, vlera e parashikuar e
kontratés: b. Lot 3 - 194,000.00€.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té€ hapur, negociuar, kufizuar, 1loji i kontratés: puné, vlera e
parashikuar e kontratés: c. LOT 11-141,000€.

Me 23.02.2024, AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés
ku éshté rekomanduar pér kontraté: pér Lot 2 &shté rekomanduar OE “Anuar”, pér Lot 3 GOE “Via
Egnatia SHPK & VJV Group L.LC & Rahovica Commerce SHPK & Infrastruktura SHPK” si dhe &shté
rekomanduar pér Lot 11 GOE “Via Egnatia Sh.P.K. & VJV Group L.L.C.& Rahovica Comerce Sh.P.K.
& Infrastruktura Sh.P.K. dega né Kosové.

Me 27.02.2024, OE “V.Z. Company" Sh.p.k ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér Njoftimin mbi
Anulim té€ cilén AK e ka refuzuar me datén 06. 03. 2024.

Me 28.02.2024, OE “El-Bau" Sh.p.k ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Anulim
té cilén AK e ka refuzuar me datén 06. 03. 2024. Poashtu me té njéjtén daté kérkes€ pér rishqyrtim ka
parashtruar edhe OE “AVAG Group SH.P.K.” e cila ésht€ refuzuar né t€ njéjtén daté nga AK.

T&€ pakénaqur me vendimin e AK-s€ OE ankues “V.Z. Company" SH.P.K ka parashtruar ankesé n¢ OSHP
me nr. 2024/0210 e datés 13.03.2024, OE ankues “El- Bau” SH.P.K ka parashtruar ankesé me nr.
2024/0233 t€ datés 18.03.2024 si dhe OE ankues “AVAG Group SH.P.K” ka parashtruar ankesé me nr.
2024/0234 t€ datés 18.03.2024.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Gjat€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se t€ dy ankesat i pérmbajné té gjitha
elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si té tilla jan€ parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve
né kuptim t€ nenit 108/A t&€ LPP, nga operatorét ekonomik g€ jané palé t€ interesuara sipas nenit 4
paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetente
pér t€ shqyrtuar kéto ankesa sipas nenit 105 t¢ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér té
vazhduar me shqyrtimin e ankesave n€ ményr€ meritore.

Duke marré parasysh faktin se té€ tri ankesat jané€ té ndé€rlidhura me aktivitetin e nj&jt€ t€ prokurimit
pérkatésisht me njoftimin mbi vendimin e nj&jté t€ Autoritetit Kontraktues lidhur me két€ aktivitet té
prokurimit, €shté vendosur qé ankesa nr. 210/24, ankesa nr. 233/24 dhe 234/24 t& bashkohen dhe té
trajtohen si rast i unifikuar né kuptim t€ nenit 16 paragrafit 1 t€ Rregullores nr. 01/2020 t€ Punés sé&
Organit Shqyrtues t€ Prokurimit.



1. Pérgjigjet e Autoritetit Kontraktues né pretendimet e parashtruara né kérkesén pér rishqyrtim
1.1 Pérgjigja e Autoritetit Kontraktues lidhur me kérkesén pér rishqyrtim t€ OE “V.Z. Company" Sh.p.k

Pretendimet e OE "VZ Company" Sh.P.K. jané se nuk gqéndrojné arsyet sipas njoftimit mbi vendimin pér
Lot 2 lidhur me OE "VZ Company" ku thuhet se parashtruesit i mungojné 2 makineri mbi 8 ton€. Lidhur
me kéto pretendime duhet cekur se né€ dosjen e tenderit pér Lot 2 ndér t€ tjera éshté kérkuar qé t€ ofrohen
4 kamioné€ me s€ paku 8 ton€ peshé. Né anén tjetér parashtruesi ka ofertuar me vetém 2 makineri me mbi
8 toné ndérsa i mungojné edhe 2 makineri té tjera t€ tilla. Né fakt edhe vet parashtruesi né kérkesén pér
rishqyrtim nuk e mohon faktin se i mungojné 4 makineri me mbi 8 ton€. Mirépo né két€ rast pretendon se
nuk jané t&€ nevojshém kéto makineri respektivisht i konteston kérkesat e dosjes s€ tenderit. Sa i pérket
kundérshtimit t& kérkesave né dosjen e tenderit, parashtruesi ka pasur mundési qé t€ parashtroj kérkesé
pér rishqyrtim para hapjes sé ofertave kundér njoftimit pér kontraté ndérsa né két€ faz€ nuk mund té
kontestohen kérkesat e DT.

1.2 Pérgjigjet e Autoritetit Kontraktues lidhur me kérkesén pér rishqyrtim té Ankuesit “El Bau” SH.P.K

Pretendimet ¢ OE "E1 - Bau" Sh.P.K. jané se operatori ekonomik RSM Sh.P.K. dhe tenderuesi i
rekomanduar pér lot 3 "Via Egnatia" kané dorézuar oferté t&€ papérgjegjshme. Sa i pérket pretendimeve
ankimore té drejtuara kundér RSM duhet cekur se parashtruesi né€ raport me kéto pretendime nuk éshté
pal€ e interesuar n€ kuptim t€ nenit 4 par. 1 nénpar. 26 t&¢ LPP pasi g€ RSM nuk &shté rekomanduar pér
Lot 3 mirépo €shté rekomanduar njé tenderues tjetér. Prandaj kéto pretendime jané té pabazuara.
Pretendimet e parashtruesit kundér tenderuesit t€ rekomanduar "Via Egnatia" jané se nuk ka d€shmuar
makinerité e kérkuara, njékohésisht &shté ofertuar me ¢mime jonormalisht t€ uléta si dhe nj€ nga anétarét
ka lidhur marréveshje me ATK pér shlyerjen e borxhit. Sa i pérket pretendimit lidhur me marréveshjen e
njérit prej anétaréve t& GOE "Rahovica Comerce" me ATK pér shlyerjen e borxhit, duhet sqaruar se ky
pretendim é&shté i pabazuar pér faktin se tenderuesi i rekomanduar pér lot 3 si konzorcium i ka
p€rmbushur kérkesat e dosjes sé€ tenderit mbi gjendjen ekonomik dhe financiare (ky fakt nuk kontestohet
fare as nga parashtruesi). Ndérsa sa i pérket pjesé€s sé marréveshjes duhet sqaruar se marréveshja éshté
lidhur para datés s€ publikimit t€ njoftimit pér kontraté (fakt q€ nuk kontestohet nga parashtruesi).
Rrjedhimisht kjo marréveshje €shté e lejuar sipas LPP dhe kjo konfirmohet ndér té tjera edhe pérmes
interpretimit t¢ KRPP nr. 6 t€ dat€s 22.11.2022 ku ndér t€ tjera thuhet se "KRPP sqaron se edhe né kété
rast marréveshjet pér shlyerje té€ borxheve duhet té jeté para dat€s sé€ publikimit t€ njoftimit t€ kontratés".
Sa i pérket pjesés sé pretendimeve lidhur gmimet jonormalisht t€ ul€ta nuk jané pérmbushur sipas nenit 41
par. 41.3 t&€ RRPP ku pércaktohet "41.3 Autoritetet kontraktuese do t& kérkojné nga operatorét ekonomik
pér té shpjeguar ¢gmimin e ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, kur t€ pérmbushen t€ gjitha kushtet e
méposhtme: i. ¢gmimi i ofruar &sht€ mé shumé se 30% mé i ulét se ¢mimi mesatar i tenderéve té
pérgjegjshém; ii. gmimi i ofruar &sht€ mé shumé se 10%o0 mé i ulét se gmimi ose kostot e tenderit té dyté
mé t€ ulét; iii. jan€ dorézuar t€ paktén 3 (tre) tenderé". Sa i pérket pjes€s makinerive, sipas komisionit
vlerésues €shté konfirmuar se tenderuesi i rekomanduar ka dorézuar t€ gjitha déshmit€ dokumentare pér
makinerité e kérkuara sipas dosjes sé¢ tenderit. N& anén tjetér as parashtruesi nuk ka argumentuar t&
kundértén me déshmi bindése. Sa i pérket pretendimeve tjera ankimore lidhur me plotésimin e list€s sé
kontratave, sipas raportit t&€ komisionit vlerésues dhe sipas ofertés s€ tenderuesit t€ rekomanduar €shté
konfirmuar se lista €shté plotésuar dhe dorézuar né€ pérputhje té plot€ me DT. Né kété ményré Eshté gjetur
se pretendimet ankimore t€ OE "El-Bau" Sh.P.K. jané té pabazuara ndérsa kérkesa pér rishqyrtim éshté
refuzuar si e pabazuar né t&rési.

1.3. Pérgjigjet e Autoritetit Kontraktues lidhur me kérkesén pér rishqyrtim té€ Ankuesit “AVAG Group
SH.P.K”

Pretendimet ¢ OE "AVAG Group" Sh.P.K. jané¢ se operatori ekonomik Alko Impex dhe tenderuesi i
rekomanduar pér lot 11 "Via Egnatia" kan€ dorézuar oferté t€ papérgjegjshme. Sa i pérket pretendimeve
ankimore t€ drejtuara kundér Alko Impex duhet cekur se parashtruesi n€ raport me kéto pretendime nuk



éshté palé e interesuar né kuptim t€ nenit 4 par. 1 nénpar. 26 t€ LPP pasi q¢ Alko Impex nuk é&shté
rekomanduar pér Lot 11 mirépo €shté rekomanduar njé tenderues tjetér. Prandaj kéto pretendime jané té
pabazuara. Pretendimet e parashtruesit kundér tenderuesit t€ rekomanduar "Via Egnatia" jan€ se nuk ka
déshmuar makinerité e kérkuara, njékohésisht ésht€ ofertuar me ¢mime jonormalisht t€ uléta si dhe njé
nga anétarét ka lidhur marréveshje me ATK pér shlyerjen e borxhit. Sa i pérket pretendimit lidhur me
marréveshjen e njérit prej anétaréve t& GOE "Rahovica Comerce" me ATK pér shlyerjen e borxhit, duhet
sqaruar se ky pretendim éshté i pabazuar pér faktin se tenderuesi i rekomanduar pér lot 11 si konzorcium i
ka pérmbushur kérkesat e dosjes sé tenderit mbi gjendjen ekonomik dhe financiare (ky fakt nuk
kontestohet fare as nga parashtruesi). Ndérsa sa i pérket pjes€s sé marr€veshjes duhet sqaruar se
marréveshja €shté lidhur para datés s€ publikimit t€ njoftimit pér kontraté (fakt g€ nuk kontestohet nga
parashtruesi). Rrjedhimisht kjo marréveshje &shté e lejuar sipas LPP dhe kjo konfirmohet ndér t€ tjera
edhe pérmes interpretimit t&¢ KRPP nr. 6 t€ datés 22.11.2022 ku ndér té tjera thuhet se "KRPP sqaron se
edhe né kété rast marréveshjet pér shlyerje t€ borxheve duhet té jeté para datés s€ publikimit t€ njoftimit
té kontratés". Sa i pérket pjesés s€ pretendimeve lidhur ¢gmimet jonormalisht t€ uléta nuk jan€ pérmbushur
sipas nenit 41 par. 41.3 t€ RRPP ku pércaktohet "41.3 Autoritetet kontraktuese do té kérkojn€ nga
operatorét ekonomik pér té shpjeguar ¢mimin e ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, kur t€ pérmbushen té
gjitha kushtet ¢ méposhtme: i. ¢gmimi i ofruar €shté mé shumé se 30%) mé i ulét se ¢mimi mesatar i
tenderéve t€ pérgjegjshém; ii. ¢gmimi i ofruar &shté mé shumé se 10 %> mé 1 ulét se ¢gmimi ose kostot e
tenderit t€ dyt€ mé t€ ulét; iii. jané dorézuar té paktén 3 (tre) tenderé".

2. Pretendimet ankimore t& Operatoréve Ekonomik ankues né OSHP
2. 1. Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “V.Z. Company" Sh.p.k jan€ parashtruar si n€ vijim:

Pretendimi i paré (I): AK Komuna e Prishtin€s, me datén 23/02/2024, ka publikuar njoftimin mbi
vendimin e AK-sé, ku pér Lotin 2 ka rekomanduar pér dhénien e kontraté€s njé ofrues tjetér, i cili ka
ofertuar me ¢mim mé t€ lart€ se oferta joné. Pérmes letér standarde, oferta jon€ &shté kualifikuar si e
papérgjegjshme, me arsyetimin se nuk plotésojmé té gjitha kérkesat e kapacitetit teknik dhe profesional
lidhur me makinerit€¢ e prezantuara n€ oferté, duke theksuar mungesén e dy makinerive mbi 8 toné.
Komisioni vlerésues i ofertave, né kund€rshtim me dispozitat e nenit 59 dhe 72 t&€ Ligjit pér Prokurimin
Publik dhe n€ pajtim me nenin 10 t€ Udh&zuesit pér Prokurimin Publik, ka eliminuar ofertén toné si té
papérgjegjshme, megjithat€ ne kemi prezantuar prova dhe déshmi pér t€ argumentuar pérgjegjshmériné
ton€. Me eliminimin toné€ AK - Komuna e Prishtinés ka shkelur parimet e prokurimit publik, duke tentuar
té lidh€ kontrat€ me ¢gmim mé t€ lart€ dhe duke keq-pérdorur paraté publike. Tentativa pér manipulim,
keg-pérdorim dhe abuzim me paraté publike tregon faktin se ne si operator ekonomik ankues kemi
paraqitur kérkesé pér rishqyrtim me daté€n 27/02/2024, duke dhéné argumentet tona. Megjithaté, AK -
Komuna e Prishtinés ka nxjerré vendim té pérbashkét mé datén 06/03/2024, duke shkelur afatin ligjor pér
shqyrtimin e kérkesés soné, q€ duhej té ishte brenda 3 ditéve pune. Pé&r mé tepér, AK duhet t€ trajtojé
vendimin ndaj nesh si operatorit ekonomik té caktuar dhe jo pérmes njé vendimi gé trajton shumé kérkesa
pér rishqyrtim.

Pretendimi i dyté (II): Sa i pérket arsyetimit te eliminimit ku AK ne letrén standarde pércakton se ne si
OE nuk kemi prezantuar dy kamion me tonazh min: 8 ton. Kjo paraget shkelje te dispozitave ligjore dhe
si e tille &shté ne kundérshtim me gjendjen faktike, pasi qe ne oferte kemi prezantuar déshmi ashtu sig
€shté kérkuar ne dosje te tenderit dhe ne njoftim pér kontrate. Pérkatésisht ne dosje te tenderit. AK lidhur
me pajisjet teknike pér te cilén ne si OE jemi eliminuar ne pozicionin 4 ka kérkuar parafrazoje ne veten e
trete. OE V.Z. Company Sh.P.K. ne oferte ka prezantuar déshmi dhe prova ku argumentohet se
plotésohen te gjitha pajisjet e kérkuara pér Lotin 2. Sa i pérket kamionéve pér pastrimin e bores me
kapacitet mbi 8 ton, si¢ shihet ne kérkesé€ kualifikuese. pérkatésisht ne aneksin 7 te Lotit 2, AK ka kérkuar
kapacitetin e pajisjet me peshe totale. Ne si OE ne oferte sa i pérket pajisjeve kemi prezantuar kéto
déshmi. Autoriteti Kontraktues bazuar ne neni 10 te Udhézuesit nr. 01/23 pér Prokurimin Publik
detyrimisht ka qene dashur te kérkojé sqarim shtese nga ne si OE ne até ményré qe te plotésohet dhe
sqarohet oferta pér te cilén AK. pérkatésisht Komisioni Vlerésues i ofertave ka pasur dilema.



Pretendimi i treté (III): Bazuar n€ pretendimet e paraqgitura, kérkohet g¢ OSHP dhe eksperti shqyrtues i
autorizuar né pérputhje me nenin 113 té Ligjit pér Prokurimin Publik, té trajtojé né térési pretendimet
ankimore t€ subjektit "Anuar" Sh.P.K. Pér shqyrtimin e pretendimeve, €shté e réndésishme q€ eksperti
shqyrtues t€ konsiderojé té gjitha provat dhe déshmité té cilat "Anuar" Sh.P.K. i ka ngarkuar né
platformén E-Prokurimit. Kjo pérfshiné déshmité e tyre né lidhje me kapacitetet teknike, profesionale,
ekonomike dhe financiare, si dhe déshmité pér realizimin e projekteve né tre vitet ¢ kaluara. Pér té
siguruar njé shqyrtim t€ drejté dhe t€ ploté t€ ankesés, €shté e réndésishme g€ eksperti t€ konsiderojé né
ményré t€ kujdesshme t€ gjitha provat dhe faktet e prezantuara, duke mos i shkelur né asnjé ményré
detyrimet dhe standardet ligjore t€ prokurimit publik. Pér pasojé, kérkesa €shté qé paneli shqyrtues té
trajtojé pretendimet né ményré té drejté dhe té ploté, dhe né baz€ t€ provave té prezantuara, té nxjerré njé
vendim t€ bazuar dhe té drejté né lidhje me ankesén e subjektit "Anuar" Sh.P.K.

2. 2. Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “El- BAU" Sh.p.k jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi i1 paré (I): Pretendimet pér OE “Rsm Company” OE né fjalé nuk i ploté€son kérkesat e
specifikuara né kérkesén 4 t& DT lidhur me kapacitetin teknik né relacion me mjetet dhe pajisjet e
domosdoshme dhe t€ obligueshme pér realizimin e projektit bazuar né€ faktet dhe rrethanat si né€ vijim:
Nuk i posedon pajisjet pér t€ gjitha lotet ashtu si¢ kérkohet te pika 2.5 ¢ FTD-s€ sé DT pér faktin se me
pajisjet e njéjta q€ i ka paraqitur [4 automjete pér pastrimin e borés me mekanizém komplet (pllug dhe
krypore) 3-7.7 ton me peshé totale; dhe 6 kamion pér pastrimin e borés me mekaniz€ém komplet (pllug
dhe krypore) > 8 ton me peshé totale, dhe 5 freza dore pér largimin e borés né€ trotuare] ka ofertuar né t&
gjitha lotet (10) e theksuara si mé sipér. Prandaj, situata e cekur e vérteton se OE né fjalé me déshmité e
ofruara pér kéto pajisje e plotéson vetém kérkesén e kapacitetit teknik pér Lot 1. Por nuk e plotéson
kérkesén e kapacitetit teknik pér lot 3, lidhur me pajisjet kamion pér pastrimin e borés me mekaniz€ém
komplet (pllug dhe krypore) 8 ton me peshé totale dhe pajisjet automjete pér pastrimin e borés me
mekanizém komplet (pllug dhe krypore) 3-7.7 ton me peshé totale, duke gené se té njéjtat (4 automjete
pér pastrimin e bor€s dhe 6 kamion pér pastrimin e borés) i ka paraqitur pér t€ gjitha lotet (10 sosh) qé ka
ofertuar.

Po ashtu nuk e plotéson kérkesén pér pajisjen "frez€ dore pér largimin e borés né trotuare" sepse
pavarésisht faktit se kjo pajisje éshté kérkuar né 9 lote (nga Lot 1 deri te Lot 9), OE né fjalé€ ka paraqitur
pajisjen e njéjté (5 cope) pér t&€ gjitha lotet qé ka ofertuar, dhe sipas té€ cilave e ka plot€suar kérkesén
vetém pér lot 1 ku jané kérkuar 5 pajisje té tilla.

Pretendimi i dyté (II): OE né fjal€ lidhur me Lot 3 por jo vetém, nuk i ploté€son kérkesat e specifikuara né
kérkesén 2 pika a) dhe b) t€ DT lidhur me kapacitetin profesional né relacion me menaxherin e projektit
dhe listén mesatare t€ punétoréve té€ angazhuar pér lote, sepse pér té gjitha lotet ku ka ofertuar ka
paraqitur déshmité vetém pér njé menaxher t€ projektit (Hajredin Fetahaj) dhe njé€ listé té punétoréve (47
punétoré) té deklaruar né ATK pér periudhén e vitit 2023.

Pretendimi i treté (II): Marréveshja pér themelimin e Grupit t€ Operatoréve Ekonomik i pé€rbéré nga
kompania "RSM Company" sh.p.k. dhe "VB Tofaj" sh.p.k. e lidhur me daté 18.01.2024, nuk &shté né
pajtueshméri nga aspekti administrativ me kérkesat e dosjes sé tenderit, respektivisht deklaratés apo
marréveshjes pér themelimin e GOE sepse, ky dokument sipas titullit dhe pérshkrimit e ka karakterin e
njé dokumenti si Akt - Marréveshje - Draft Kontraté€. Kurse sipas pjes€ve/shtojcave tjera qé ju kané
bashkéngjitur kétij dokumenti (deklarata pé€r konfirmim pjesémarrje dhe deklaraté pér autorizim té
partnerit kryesor), i nj€jti nuk éshté n€ pajtueshméri me specifikimet formalo-juridike t€ nenit 11.1 t&¢ DT.
Kjo pér faktin sepse kétij dokumenti me shtojcat e tij i mungojn€ deklaratat e pércaktuara né€ shkronjén a
dhe d t€ nenit 11.1 t& DT t€ cilat pércaktojné se: a. njé deklaraté e qarté ku té€ gjithé anétarét e grupit jané
bashkérisht dhe individualisht pérgjegjés pér pérmbajtjen e grupit té tenderit dhe, n€ rast se grupit i epet
kontrata, pér ekzekutimin e kontratés; dhe d. T€ gjitha anétarét e grupit t& till€é duhet té jené té
pérshtatshém dhe do té sigurojné déshminé mbi pérshtatshmérin€ e tyre, si¢ &sht€ pérmendur né
paragrafin 6.4 t& késaj FDT. Késisoj, ky dokument si i tillé p€rve¢ se nuk éshté né€ pajtueshméri me



kérkesat e dosjes sé tenderit, 1 njéjti n€ aspektin juridik nuk €shté né€ pajtueshméri me kérkesat ligjore té
paragrafit 4 t€ nenit 71 lidhur me nenin 65 t€ LPP. Bazuar né faktet dhe arsyet e paraqitura si mé lartg,
rezulton se, OE "Rsm Company" SH.P.K. lidhur me Lot 3 por jo vet€ém, nuk i ka plotésuar kriteret
kualifikuese té kapacitetit teknik dhe profesional t€ specifikuara né kérkesén nr. 2 dhe 4 t€ nenit 9.1&9.2
t¢ FTD/DT dhe kriterin e pérshtatshmérisé t€ pércaktuar n€ nenin 11 t€ FTD/DT. Prandaj, kjo gjendje
faktike vérteton se €shté i pabazuar vleré€simi i AK-s€ i dhéné né letrén standarde se OE né fjal€ ka
paragqitur tender t€ suksesshém. Pér kéto arsye, konsiderojmé se, veprimet dhe aktet ¢ AK-sé nuk iu kané
nénshtruar njé procedure t€ ligjshme dhe pa diskriminim pér faktin se procesi i vlerésimit t€ dosjes s€ OE
"Rsm Company" SH.P.K. &shté béré né kundérshtim me parimet bazike/themelore t& zbatueshme dhe
rrjedhimisht né kundérshtim me dispozitat ligjore si¢ parashihen né€ LPP né paragrafin 4 t€ nenit 59 e né
ndérlidhje me paragrafin 1.1. t€ nenit 56, 65 69, 7 dhe 1 t&€ kétij ligji, pérfshiré edhe dispozitat e
ndérlidhura relevante t€ RRPP Nr. 001/2022. Pér mé tepér, OE "Rsm Company", nuk mund ta keté
statusin e palés me interes n€ kuptim t€ nenit 4 paragrafit 1.26 t€ LPP-s€ n€ kontekstin sepse nga e tij nuk
jané véné€ né l€vizje mjetet juridike té pércaktuara me LPP dhe RRPP pér kontestimin eventual té
rezultatit sipas Letrés Standarde té bashkéngjitur né Njoftimin mbi Vendimin e AK-s€ té dt. 23.02.2024
me t€ cilin jeni njoftuar pérmes e-prokurimit.

Pretendimi i paré pé&r GOE "Via Egnatia Sh.P.K.&VJV Group L.L.C.& Rahovica Comerce Sh.P.K.
&Infrastruktura Sh.P.K.GOE né fjalé nuk e plot€son kérkesén pér lot 3, rrjedhimisht né asnjérin lot,
lidhur me kérkesén e pérshtatshmérisé lidhur me Vértetimin e Administratés Tatimore t€ Kosovés t€
specifikuar né kérkesén 1 (Kérkesat e Pérshtatshméris€) t&€ FTD sé DT e cila duhet t&€ pérmbushé kérkesat
e pércaktuara sipas paragrafit 4.3 dhe 4.8 t€ me nenit 65 t€ LPP-s€. Pér ta pérmbushur kété kriter, né
pikén 2 t€ déshmisé dokumentare Eshté kérkuar q¢ OE né€ pikén 2 t€ operatorét ekonomik duhet t€ parages
"Nj€ vértetim nga administrata tatimore e vendit t€ themelimit t&€ operatorit ekonomik, se operatori
ekonomik né fjalé nuk ésht€ me vonesé pér pagimin e tatimeve s€ paku deri né tremujorin e fundit té vitit
para dorézimit t€ tenderit". Prandaj ashtu si¢ shihet, kjo kérkesé &sht€ shumé e qarté, sepse né ményré
specifike pércakton se OE pérmes vértetimit tatimor duhet t€ d€shmojé se "€shté me vones€ pér pagimin e
tatimeve s€ paku deri n€ tremujorin e fundit t€ vitit para dorézimit té tenderit.". Pra, nuk lejon alternativa
apo opsione tjera t€ déshmive tjera shtesé si psh. marréveshje me ATK pér shlyerjen e borgjeve. Por
pavarésisht kétij detyrimi ligjor i cili ésht€ specifikuar nga vet kérkesa e AK-s€, komisioni i vlerésimit
dhe zyrtari pérgjegjés i prokurimit t& AK-s€ e shpérblen me kontraté GOE né fjalé duke i pranuar si t&
mirégené né€ kundérshtim me kérkesén e dosjes sé tenderit, vértetimin tatimor me borgje sipas t& cilit
vértetohet se anétari i GOE "Rahovica Comerce" Sh.p.k. €sht€ né€ vones€ pér pagimin e tatimeve dhe ka
marréveshje me késte pér t€ shlyer borgjet. K&t gjendje faktike e vérteton Vértetimi Tatimor me numér
serik 1001137814 t€ datés 18.01.2024 n€ emér t&€ anétarit t€ grupit t& OE né fjalé "Rahovica Comerce"
Sh.p.k., i njéjti ka pasur obligime/borgje tatimore t€ pashlyera dhe éshté né marréveshje pér t€ shlyer kéto
borgje né kohen e publikimit t€ Njoftimit pér kontraté. Gjithashtu, duke u bazuar né€ dokumentacionin qé
e kemi siguruar nga qasja zyrtare né dosjen e GOE t€ shpérblyer me kontrat€ pér lot 3 dhe lotet tjera,
€shté gjetur se 1 njéjti pas datés s€ publikimit pér kontraté kishte dorézuar edhe njé Marréveshje me numér
protokolli 1063/24, e datés 30.01.2024, pér pagesé t€ borgjeve tatimore me késte né shumén prej
149,956.33€. Marréveshja e cekur e vérteton se ky borgj ka ekzistuar paraprakisht, rrjedhimisht éshté i
ndérlidhur me borgjin e krijuar sipas vértetimin tatimor me borgje me numér serik 1001137814 i datés
18.01.2024.

Pretendimi dyte (II): GOE né fjalé né€ dosjen e tij pér lot 3 por dhe lotet tjera, nuk e ka paraqitur listén e
pajisjeve/mekanizmit t€ obligueshém sipas Aneksit 7 dhe konform parashikimeve ligjore té prokurimit
sipas paragrafit 4.5 t& LPP-s€, sepse lista e paraqitur nga ana ¢ GOE nuk e pérmban pérshkrimin e
nevojshém g€ duhet ta pérmbajé duke pérfshiré: llojin apo tipin e pajisjes, vitin e prodhimit, ngjyrén,
numrin e regjistrimit, pronésin€ apo posedimin e saj t&€ OE. Né ményré q¢ ta keni mé t€ qarté kété fakt,
shih n€ aspektin krahasues list€n e GOE né fjalé me listén e shumicés sé¢ OE ankues dhe shumicés s¢ OE
tjeré pjesémarrés. Por i njéjti ka bashkéngjitur vetém Aneksin 7 t&€ dosjes sé tenderit. Prandaj, tenderi i
GOE té lartcekur nuk éshté né pajtueshméri nga aspekti administrativ me kérkesat formale t€ dosjes sé
tenderit (kérkesa 4) ashtu si¢ parashikohet me paragrafin 6 t€ nenit 40 t€¢ RRPP.



Pretendimi trete (III): OE né fjalé nuk i plotéson té gjitha kérkesat e specifikuara n€ kérkesén 4 t€ DT
lidhur me kapacitetin teknik né relacion me mjetet dhe pajisjet ¢ domosdoshme dhe té obligueshme pér
realizimin e projektit pér lot 3, sepse automjeti’kamioni i prezantuar me tabela 05-647-GF i Modelit MAN
L 2000, nuk e plot€son kérkesén e dosjes lidhur me pajisjen e kérkuar automjet pér pastrimin e borés me
mekanizém komplet (pllug dhe krypore) 3-7.5 ton me peshé totale. Kjo pér faktin se, pajisja né€ fjalé qé
€shté prezantuar nga GOE pér lot 3, bazuar né pérshkrimin e specifikacionit, respektivisht destinacionit,
nuk éshté kamion pér boré ashtu si¢ éshté specifikuar né kérkesén e dosjes sé tenderit, andaj nuk e
plotéson kérkesén e 4 t€ DT pér lot 3. Kurse pér t€ njéjtén pajisje q¢ GOE e ka paraqitur pér Lot 1, ku
kérkesa e DT &shté e njéjta sikurse tek kérkesa 4 e lotit 3, AK ka vendosur me t& drejté g€ ta
diskualifikojé si té papérgjegjshém GOE né fjal€. Pra kjo situaté vérteton se nga ana ¢ AK-sé pérdoren
standarde té dyfishta t€ vlerésimit q€ krijojné favore t€ hapura pé€r GOE dhe disfavore pér OE ankues,
pavarésisht faktit se AK-ja éshté e vetédijshme se ky veprim €shté né kundérshtim me kérkesat e DT dhe
parashikimet ligjore sipas paragrafit 1 dhe 4.5 t& nenit 69 té LPP.

2. 3. Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “AVAG Group SH.P.K” jané€ parashtruar si n€ vijim:

OE ankues pérmes ankesés t€ parashtruar nga avokati sipas autorizimit, pretendon qé AK gjaté
ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve, ka vepruar n€ kundérshtim me rregullat e procedurés
sé& vlerésimit, dhe ka béré vértetim t&€ gabuar t€ gjendjes faktike dhe zbatim t€ gabueshém té dispozitave t&
drejtés materiale LPP-s€. Sepse, ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve nuk é&shté béré né
pérputhje me nenin 59, 60, 7 dhe dispozitave tjera relevante t& LPP-s€ duke i shkaktuar pasoja OE ankues,
pér faktin se AK e ka rekomanduar me dhénien e kontrat€s pér LOT 11 GOE “Via Egnatia Sh.P.K. &
VJV Group L.L.C.& Rahovica Comerce Sh.P.K. & Infrastruktura Sh.P.K. Dega Né Kosové” i cili nuk i
ka plotésuar t€ gjitha kérkesat kualifikuese t& dosjes s€ tenderit dhe pér mé tepér pretendohet se ka
paraqitur tender jo-normalisht t€ ul€t. Gjithashtu OE ankues pretendon se edhe tenderi i paragitur nga
GOE tjetér i radhitur para tij “Alko Impex & General Construction &Company Murseli & Ntsh
Krasniqi” &éshté i papérgjegjshém me arsyetimin se nuk i ka plotésuar té gjitha kérkesat kualifikuese té
dosjes sé tenderit dhe ka paraqitur tender jo-normalisht t& ulét.

Lidhur me Kérkesén pér Rishqyrtim t€ OE ankues, t€ deponuar n€ AK mé 28.02.2024, AK pérmes
vendimit t€ saj t€ daté€s 07.03.2024 kishte vendosur q¢ t’a refuzoj si t€ pabazuar kérkesén e OE ankues
dhe e ka 1€né né fuqi Njoftimin mbi Vendimin e AK-sé t€ datés 23.02.2024. Kundér kétij vendimi dhe
veprimeve t& AK-s€ g€ lidhen me t€ njéjtin, OE ankues ka paraqitur njé mori pretendimesh ankimore pér
shkelje esenciale procedurale dhe materiale.

OE ankues pretendon qé AK me veprimet dhe vendimin pér refuzimin si t€ pabazuar té kérkesés pér
rishqyrtim, ka vepruar né€ kundérshtim me dispozitat procedurale dhe materiale t&¢ LPP-sé, pér faktin se
nuk e ka béré pezullimin e aktivitetit t€ prokurimit ashtu si¢ e obligon paragrafi 2 i nenit 108/A t€ LPP-s¢,
nuk e ka shqyrtuar kérkesén brenda afatit ligjor si¢ pércaktohet me paragrafin 6 t€ nenit 108/A t&€ LPP-sé,
prej 3 dit€ pune nga data e parashtrimit dhe afatit shtes€ edhe 3 dité tjera, dhe nga ana tjeté€r pohimeve se
arsyetimi 1 vendimit t€ atakuar nuk e ka argumentuar me prova dhe nj€ arsyetim t€ arsyeshém ligjor
gjendjen e ploté faktike dhe bazén ligjore t€ vendimit n€ té cilat i bazon konstatimet dhe pse &shté e
zbatueshme né rastin konkret.

OE ankues pretendon q¢ AK ekzaminimin dhe vlerésimin e tenderit t€ paraqitur nga GOE né fjalé nuk e
ka béré n€ pérputhje me nenin 59.4 t&€ LPP-s€ sepse i njéjti nuk i ka ploté€suar kriteret kualifikuese té
kapacitetit teknik dhe profesional t€ specifikuara né€ lidhje me kérkesén nr. 4 t€ nenit 9.1&9.2 t€ FTD/DT,
dhe nga ana tjetér se ka paraqitur tender jo-normalisht t€ ulét.

OE ankues pretendon qé AK ekzaminimin dhe vlerésimin e tenderit t& paraqitur pér LOT 11 nga GOE
“Via Egnatia Sh.P.K.&VJV Group L.L.C.& Rahovica Comerce Sh.P.K. &Infrastruktura Sh.P.K. Dega né
Kosové” e ka béré né kundérshtim pércaktimet e paragrafit 4 t€ nenit 59 t€ LPP-s€ dhe nenit 40 pika 1 dhe
6 ¢ RRPP lidhur me dispozitat tjera relevante nga nenet 1,7, 61, 65, 69 t€ LPP-s€, me arsyetimin



tenderi/oferta e tij €shté e papérgjegjshme/papranueshme né tri aspekte, sepse nuk e ka plotésuar kriterin e
pranueshméris€ t€ specifikuar n€ nenin 6.4 t€ FTD-s€ pér situatén e referuar né kérkesén 1, déshminé 2
pér vértetimin tatimor t& ATK-sé, nuk i ka plotésuar kriteret kualifikuese t€ kapacitetit teknik lidhur me
kérkesén 4 t€ pikés 9.1&9.2 té€ FTD-s€, nuk e ka paraqitur listén e pajisjeve/mekanizmit t€ obligueshém
sipas Aneksit 7 dhe konform paragrafit 4.5 t€ nenit 69 LPP-s€, dhe se ka paraqitur tender jo-normalisht t&
ulét né kuptim t€ nenit 61 paragrafi 2 t€ LPP-sé dhe nenit 17.32 t€ RRPP Nr. 001/2022.

OE ankues pretendon qé GOE té lartcekur nuk e plotéson kushtet formale dhe administrative t€ dosjes s€
tenderit pér LOT 11 duke gené se nuk e ka paraqitur listén e pajisjeve/mekanizmit t€ obligueshém sipas
Aneksit 7 dhe konform parashikimeve ligjore t€ prokurimit sipas paragrafit 4.5 t€ nenit 69 t€ LPP-sé.
Sepse sipas kétij pretendimi lista e paraqitur nga ana ¢ GOE nuk e pérmban pérshkrimin e nevojshém q&
duhet t’a pérmbajé duke pérfshiré: llojin apo tipin e pajisjes, vitin e prodhimit, ngjyrén, numrin e
regjistrimit, pronésin€ apo posedimin e saj t€ OE.

OE ankues pretendon qé GOE té lartcekur nuk i plotéson té gjitha kérkesat e specifikuara né kérkesén 4 té
DT lidhur me kapacitetin teknik né relacion me mjetet dhe pajisjet ¢ domosdoshme dhe té obligueshme
pér realizimin e projektit, me arsyetimin se bazuar né dokumentacionin e prezantuar kamioni i modelit
MAN L 2000 me tabela té regjistrimit 05-647-GF nuk e ploté€son, rrjedhimisht nuk €shté né pajtueshméri
me kérkesén lidhur me pajisjen e pércaktuar si “automjet pér pastrimin e bor€s me mekanizém komplet
(pllug dhe krypore) 3-7.5 ton me peshé totale.” N& lidhje me kété ¢éshtjen, ankuesi pretendon se AK ka
pérdorur standarde t€ dyfishta dhe kontradiktore t€ vler€simit diskriminues, me arsyetimin se pér pajisjen
e njéjté e ka diskualifikuar GOE pér LOT 1, kurse e kualifikon pér LOT 11.

OE ankues pretendon qé GOE té€ lartcekur ka paraqitur tender jonormalisht t€ ulét n€ kuptim té paragrafit
2 t€ nenit 61 t& LPP-s& népérmjet ¢cmimeve manipulative g€ né ményré substanciale jané€ nén nivelin e
¢mimeve reale té tregut, pérfshiré edhe krahasimin e saj n€ kontekstin e vlerés s€ parashikuar té kontratés
né shumén prej 194,000.00€, vleré e cila &shté pércaktuar pas hulumtimit dhe krahasimit t€ ¢mimeve té
tregut, struktur€s sé tregut dhe tendencave t€ kostos s€ mundshme té prokurimit pérkatés, ¢mimeve té
kontratave paraprake nga kontratat e njejta nga ana e AK-sé sipas nenit 13 t€ RRPP Nr. 001/2022 dhe
Udhézuesit pér Analizén e Tregut i nxjerré nga KRPP dhe publikuar me daté 12.04.2023 né ueb fagen e
KRPP-sé. Ashtu qé sipas OE ankues oferta ¢ GOE me ¢mimin prej 138,201.91€ &shté pér 28% mé e lire
se vlera e parashikuar e kontratés, gjersa t€ gjitha ofertat tjera t€ pérgjegjshme jané t& péraférta me vlerén
e parashikuar. Prandaj si déshmi ka paraqitur njé tabel€ ku pasqyrohet njé analizé financiare krahasimore
me ¢mime té€ ndryshme lidhur me elementet e tenderit me pérshkrim té nj&jté€ t€ punéve pér té€ cilat
pretendon se jané€ me ¢gmime jo-normalisht t& ulét.

- Administrimi i provave dhe vlerésimi -
3. Vlersimet e ekspertes shqyrtuese

3.1-Vleresimet e ekspertes shqyrtuese lidhur me ankesén Nr. 210/24 t€ operatorit ekonomik "V.Z.
Company" Sh.P.K .

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues me daté
19. 03. 2024 ka autorizuar eksperten shqyrtuese pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankesé€s me nr. 210/24 ndérsa me dat€ 08. 04. 2024 u dorézuar raporti e ekspertizés té
ekspertes shqyrtuese.

Lidhur me ankesén nr. 210/24 &shté dorézuar raporti me rekomandimet si n€ vijim: “Duke u bazuar né
sqarimet ¢ lartp€rmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa ¢ OE ankues té
aprovohet si pjesérisht e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontraté€s dhe rekomandon qé 1énda pér
LOT 2 t€ kthehet né rivlerésim”.



Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar té dyja palét né proceduré, ku Autoriteti Kontraktues nuk &shté
deklaruar me mendimin ¢ dhéné nga ekspertja shqyrtuese, ndérsa operatori ekonomik &shté deklaruar se
pajtohet.

Ekspertja shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit t€ shkresave té 1€nd€s sqaron se, bazuar né platformén
E-prokurim, nga provat dhe shkresat ¢ 1éndés vértetohet se OE ankues “V.Z.Company” me datén
27.02.2024 ka paraqitur Kérkesé pér Rishqyrtim prané AK — Komunés s€ Prishtinés kundér Njoftimit mbi
Vendimin e AK-sé t€ datés 23.02.2024 lidhur me LOT 2. AK kérkesén pér rishqyrtim nuk ka shqyrtuar
brenda afatit 3 dit€, né anén tjetér nuk ka njoftuar ankuesin pér zgjatje t€ afatit shtes€, dhe rrjedhimisht
nuk ka shqyrtuar kérkesén as brenda afatit shtes€, bazuar né e-prokurim, vendimi ésht€ publikuar né ditén
e teté konkretisht me daté 07.03.2023, andaj AK ka shkelur nenin 108/A paragrafi 6 i LPP-sé, andaj sipas
sqarimeve mé lart€ ekspertja shqyrtuese pretendimin e OE ankues e konsideron t&€ bazuar. Tutje, lidhur
me aktivitetin e prokurimit LOT 2, AK két€ pjes€ ka kthyer né rivlerésim, pér faktin se ka aprovuar
kérkesat e disa operatoréve ekonomik né procedure

Pretendimi i dyté i OE ankues: OE ankuesi pretendon se AK nuk ka vlerésuar drejt ofertat, pér faktin se
nuk géndrojné arsyet e eliminimit, duke i arsyetuar me fakte dhe argumente. Gjersa, pas analizimit t&
shkresave t€ 1énd€s t€ dokumentuara né E-prokurim, ekspertja shqyrtuese sqaron se, né ofertén ¢ OE
ankuesit gjendet, lista e pajisjeve, e cila sa 1 pérket kamionéve 3-7.5 ton dhe >8 ton, i nj&jti ka t&
prezantuar 7 kamion té cilat ishin t€ p€rziera me numra t€ targave, mirépo megjithaté, OE ankues sipas
ofertés s€ bashkangjitur, posedon 2 kamion me peshé >8 ton (kérkesa e AK-s€ ka qené 4 kamion), 2
kamion me peshé 3-7.5 ton (pra si¢ kérkohet nga AK), por gjithashtu i njéjti ka bashkangjitur edhe dy
libreza, t€ cilat njéra nuk shihet qarté pesha, ndérsa tjetra €shté kamion special pér pastrim t€ bores né
pronési, e cila né librezé ka t& vendosur vetém peshén e automjetit 6.800kg, cka do t€ thoté se, nuk e ka té
pérfshiré peshén totale (si¢ ka specifikuar AK n€ DT, pesha totale). N& rastin konkret, ekspertja
shqyrtuese konsideron se, AK meqenése LOT (2), ka kthyer né rivlerésim, si e tillé rekomandoj qé edhe
OE ankues duhet té sqarohet konform nenit 72 t€ LPP-s&, n€ ményré g€ té respektohet neni 7 i LPP-sé,
trajtim i barabart€ né vlerésim pér dokumentet t€ cilat jané né oferté, né€ két€ rast librezat, pér arsye se ky
kamion e pércakton pérgjegjshmériné e tij. Andaj si e tillé pretendimi i OE ankues gjendet pjesérisht i
bazuar.

Pretendimi i OE ankues kundér OE “Anuar” SHPK: OE ankuesi pretendon se OE Anuar Shpk nuk e
plot€son kriterin lidhur me pajisjet e ofruara, sepse i njéjti ka ofertuar pér mé tepér lote, andaj duhet q¢ ti
posedoj dyfishin, gjithashtu pretendon se AK ka aprovuar kérkesén pér rishqyrtim pa drejtésisht.
Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit t€ shkresave t€ 1éndés té bashkangjitura né e-
prokurim, krahasuar me pretendimet ankimore t€ parashtruara né kérkesén pér rishqyrtim prané AK-sé, si
rrjedhoj€, konform RRPP-sé neni 64.2 Paraqitja e ankes€s dhe afatet kohore pér dor€zimin e njé ankese
né OSHP, ky pretendim ankimor i ngritur né ankes€, nuk mund t&€ shqyrtohet, pér faktin se nuk ka qené i
parashtruar prané AK-sé.

Si rrjedhoj€, OE ankues lidhur me arsyet e eliminimit pretendon se i plot€son kriteret, pérderisa sipas
sqarimeve me larté, kontestuese €shté libreza e cila nuk e posedon peshén totale, atéheré si e tillé,
rekomandohet AK qé t€ sqarohet me njésiné kérkuese/ komisionin profesional lidhur me librezén, pér
faktin se kjo pércakton pérgjegjshmériné e OE ankues. Vlen t€ theksohet se, OE ankues ka parashtruar
pretendim edhe kundér OE Anuar Shpk lidhur me pajisjet e ofruara, mirépo ky pretendim ankimor
konform RRPP-sé¢ nr.001/2022 neni 64.2 nuk mund t€ shqyrtohet, pér faktin se nuk ka gené i ngritur né
kérkesén pér rishqyrtim. Si pérfundim, sqarojmé se lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit jan€ parashtruar
tri ankesa prané OSHP-s€ pérkatésisht pér pjesét LOT 2 Iénda me nr.210/24, LOT 3 1énda me nr.233/24
dhe LOT 11 lénda me nr. 234/24. Té cilat ankesa jané shqyrtuar objektivisht n€ ményr€ individuale duke
rezultuar n€ rekomandimin “Rivlerésim”, pér faktin se sipas sqarimeve népér pretendimet ankimore, té
njéjtat gjenden t€ bazuara, andaj si e tillé ekspertja shqyrtuese konsideron se pjesét LOT 2, LOT 3 dhe
LOT 11 duhet té rivlerésohen konform dispozitave ligjore t& LPP-sg.



3.2-Vleresimet e ekspertes shqyrtuese lidhur me ankesén Nr. 233/24 té operatorit ekonomik “El-Bau
SH.P.K.”

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues me daté
22. 03. 2024 ka autorizuar eksperten shqyrtuese pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankesés me nr. 233/24 ndérsa me dat€ 08. 04. 2024 u dorézua raporti ekspertizés té
ekspertes shqyrtuese.

Lidhur me ankesén nr. 233/24 &shté dorézuar raporti me rekomandimet si né€ vijim: “Duke u bazuar né
sqarimet ¢ lartp€rmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té
aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie t&€ kontratés dhe rekomandon qé 1énda LOT 3 t&
kthehet né rivlerésim”.

Raportin e ekspertiz€s e kan€ pranuar t€ dyja palét né proceduré, ku Autoriteti Kontraktues nuk &shté
deklaruar lidhur me mendimin e dhéné nga ekspertja shqyrtuese, ndérsa operatori ekonomik &shté
deklaruar se pajtohet.

Ekspertja shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit t€ shkresave té 1éndés sqaron se, bazuar n€ platformén
E-prokurim, AK nuk ka pezulluar aktivitetin e prokurimit konform nenit 108/A paragrafi 2 i LPP-s¢, e
cila e obligon autoritetin kontraktues g€ ta pezulloj aktivitetin e prokurimit né momentin e dorézimit té
njé kérkese pér rishqyrtim. Gjithashtu AK kérkesén nuk ka shqyrtuar brenda afatit 3 dit€, né€ anén tjetér
nuk ka njoftuar ankuesin pér zgjatje té afatit shtesé, dhe rrjedhimisht nuk ka shqyrtuar kérkesén as brenda
afatit shtes€, bazuar né€ e-prokurim, vendimi &sht€ publikuar né dit€n e tet€ konkretisht me daté
07.03.2023, andaj AK ka shkelur nenin 108/A paragrafi 6 i LPP-sé. Tutje, gjithashtu edhe arsyeja e
refuzimit t€ kérkesés pér rishqyrtim &shté n€ kundérshtim me nenin 108/A paragrafi 12, e cila pé€rcakton
se, kundérshtimet dhe vendimet e miratuara duhet t€ jené t€ arsyetuara, si e tillé, AK nuk ka argumentuar
dhe arsyetuar vendimin mbi refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim, andaj sipas sqarimeve mé larté ekspertja
shqyrtuese pretendimin e OE ankues e konsideron té bazuar. Me fjalé té tjera, ekspertja shqyrtuese sqaron
se, mos zbatimi i rregullave pér trajtimin e kérkesave pér rishqyrtim dhe mos respektimi i afateve kohore
pér nxjerrjen e vendimit lidhur me kérkesén pér rishqyrtim, si e tille klasifikohet si shkelje e rende sipas
nenit 97 paragrafi 1, pika e té rregullores nr. 001/2022 pér prokurim publik. Kurse, sa i pérket arsyetimit
tjetér te AK-sé qé€ ésht€ pérdorur pér refuzim té kérkes€s pér rishqyrtim duke theksuar se OE ankues €shté
pal€ pa interes me arsyetimin se RSM nuk €shté i rekomanduar pér LOT 3 por pér njé tenderues tjetér, né
lidhje me két€ céshtje, ekspertja shqyrtuese konsideron se njé€ konstatim i tillé i AK-s€¢ nuk géndron i
bazuar. Kjo pér faktin se OE ankues i ka plotésuar t& dy kushtet pér tu trajtuar si palé me interes material
nga rezultati i aktivitetit t€ prokurimit pér lot 3 n€ kuptim t& nenit 4 par.1.26 te LPP-s€, sepse oferta e tij
€shté e pérgjegjshme si¢ vértetohet me vendim t€ AK-s€ dt. 23.02.2024 dhe nga ana e tjetér pérveg
pretendimeve t€ paragitura kundér GOE té rekomanduar pér kontraté, jané paraqitur pretendime té
argumentuara me prova konkrete pér OE té dyt¢ "RSM Company” SHPK qé ésht€¢ me ¢mimin mé té lire
se sa oferta e OE ankues.

Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit t€ shkresave t€ 1éndés né platformén elektronike e-
prokurimi, konsideron se pretendimi i OE ankues &shté i bazuar. Pér faktin se OE “RSM Company”
Sh.p.k. i ka paraqitur pajisjet e njéjta pér t& gjitha lotet né€ té cilat ka marré€ pjes€, nisur nga lot 1, 2, 4, 6, 7,
8, 9, 10 dhe 11, pavarésisht se n€ pikén 2.5 t€ dosjes s€ tenderit éshté sqaruar garté se operatorét
ekonomik ofertues duhet t€ kené pajisjet pér secilén lot g€ ofertojné.

Lidhur me llojin e mekanizmit dhe pajisjes “Automjet pér pastrimin e borés me mekanizém komplet
(pllug dhe krypore) 3-7.5 toné me peshé totale” e cila &shté kérkuar nga lot 1 deri lot 9 dhe lot 12, ka
ofertuar me 4 t€ tilla pér té gjitha lotet, nisur nga lot 1, 2,4, 6,7, 8,9, 10 dhe 11.

Lidhur me llojin e mekanizmit dhe pajisjes “Kamion pér pastrimin e borés me mekanizém komplet (pllug
dhe krypore) >8 toné me peshé totale, e cila &shté kérkuar né t€ gjitha lotet, 14 sosh, ka ofertuar me 6 t&€
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tilla pér t€ gjitha lotet, nisur nga lot 1, 2,4, 6,7, 8,9, 10 dhe 11.

Lidhur me llojin e mekanizmit dhe pajisjes “Freza dore pér largimin e borés né trotuar” e cila €shté
kérkuar nga lot 1 deri lot 9, ka ofertuar me 5 té tilla pér t€ gjitha lotet, nisur ngalot 1, 2, 4, 6, 7, 8 dhe 9.

Eshté e réndésishme té theksohet se, AK né letrén standarde B42 pér kandidatin e elimininuar ka
specifikuar se OE RSM Company Shpk nuk i plotéson kriteret pér té gjitha lotet lidhur me pajisjen 3.5
ton.

Si rrjedhojé, pas analizimit dhe shqyrtimit t€ ofertés s€ OE RSM Company Shpk, né listén e pajisjeve
€shté cekur se jané 6 kamion pér pastrimin e borés me mekanizém komplet (pllug dhe krypore) -8 ton,
kurse sipas librezave té paraqitura vérejmé se OE né fjalé posedon pesé kamion t€ cilét jané t& specifikuar
né librez€ “Kamion me ving pér pastrimin e rrugéve nga bora”, kurse kérkesa kamion pér pastrimin e
borés me mekanizém komplet (pllug dhe krypore) -3-7.5 ton, né ofert€ nuk i ploté€son asnjé librezé
kérkesat, dhe si e tillé OE né fjal¢ gjithashtu sipas eliminimit t&¢ AK-s€ né letrén B42, nuk i plotéson
kriteret pér t& gjitha lotet, pérkatésisht nuk ploté€son kriterin pér LOT 3, pér faktin se nuk posedon né
ofert€ kamion pér pastrimin e borés 3-7.5 ton, andaj sipas sqarimeve mé lart€ OE RSM Company pér
LOT 3 éshté i pa pérgjegjshém.

Pérgjigje né pretendimin lidhur me vendimin e AK-sé pika e 6, refuzimi i kérkesés pér rishqyrtim:
Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit té shkresave té 1énd€s né e-prokurim, konsideron se
pretendimi i OE ankues ésht€ i bazuar. Sepse si¢ vértetohet nga dokumentacioni i paraqgitur nga OE “Rsm
Company” Sh.p.k, pér t€ gjitha lotet g€ ka ofertuar (1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11) lidhur me kriterin pér stafin
profesional t& specifikuar né kérkesén 2 pika a) “Menaxher i projektit inxhinier i ndértimtarisé apo
bachelor (drejtimi konstruktiv)” ka paraqitur dokumentacionin vetém pér njé menaxher té€ projektit,
konkretisht pér z.H.F. folderi nr.8 né€ ofert€. Gjithashtu pér t€ gjitha lotet qé€ ka ofertuar ka paraqitur listén
e punétoréve pér 47 punétoré t€ deklaruar né ATK pér periudhén e vitit 2023.

Pérgjigje né pretendimet ankimore lidhur me OE “RSM Company Shpk”

Ekspertja shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit t€ shkresave t€ 1éndés té bashkangjitura né e-prokurim,
konsideron se pretendimi i OE ankues gjendet i bazuar. Sepse dokumentacioni i paraqitur nga OE “RSM
Company” Sh.p.k. i titulluar si “Akt-Marréveshje — Draft Kontraté”, pértej faktit se sipas titullit éshté
paragqitur si “draft” nuk éshté né pajtueshméri me kérkesén e specifikuar me nenin 11 pika 1.

Tutje, né ofertén e OE né fjal€, €sht€ e bashkangjitur AKT marréveshja-Draft kontrat€, e cila nuk
specifikon qarté deklaratat, kurse 1 njéjti ka té bashkangjitur vet€ém dy deklarata té cilat e plot€sojné pikén
b dhe c, pérderisa sipas RRPP-sé€ nenit 26.1 dhe 26.2, operatorét ekonomik duhet t€ dorézojné deklaratat
veg e veg sipas pikave a,b,c ose mund t€ doré€zojné njé deklaraté t& vetme e cila pérfshiné tri pikat, andaj
si e tillé OE né fjal€ n€ draft kontrata nuk i ka t€ pérfshira 3 pikat, pérkundér q€ edhe sipas emérimit té
kétij dokumenti “Draft” konsideroj se nuk mund té jeté e pranueshme, pér faktin se drafti €sht€ dokument
g€ né€ ¢do kohé mund té pérmir€sohet, ndérsa kontrata éshté marréveshje e cila posedon kushtet, efektet
etj, e cila n€ rast mosmarréveshjeje mund t€ atakohet né organet kompetente. Ekspertja Shqyrtuese pas
analizimit dhe shqyrtimit té shkresave t€ 1€nd€s t€ dokumentuara né€ platformén elektronike e-prokurimi,
sqarojmé se, AK né DT neni 6.4. Gjithashtu neni 65 paragrafi 5 i LPP-s€ pércakton se, periudha kohore
parapriné me datén e publikimit t€ njoftimit pér kontraté, pérkundér q¢ AK ka specifikuar g€, periudha
para dorézimit t& tenderit.

Si e till€, pas analizimit t€ dokumentacionit t€ bashkangjitur nga OE i rekomanduar né platformén e-
prokurimi, ekspertja shqyrtuese ka gjetur se anétari i GOE i rekomanduar me kontrat€ “Rahovica
Commerce Shpk” ka paraqitur vértetimin tatimor nr.1001137814 t&€ dt.18.01.2024 né kund€rshtim
thelbésor me kérkesén 1/déshmia 2 t€ nenit 6.4 t€ FTD-sé t&€ dosjes sé tenderit, ku shprehimisht pér t’a
plot€suar két€ kérkesé &shté kérkuar qé operatorét ekonomik duhet té paragesin ”Njé vértetim nga
administrata tatimore e vendit t¢ themelimit té operatorit ekonomik, se operatori ekonomik né fjalé nuk

11



&shté né vonesé pér pagimin e tatimeve s€ paku deri né€ tremujorin e fundit t& vitit para dorézimit t&
tenderit” Ky fakt argumentohet me vértetimin tatimor t€ paraqitur nga GOE i rekomanduar me kontrate,
OE “Rahovica Commerce SHPK” ka borxhe tatimore te pa shlyera né ATK dhe aktualisht ésht€ né
marréveshje pér shlyerje te borxheve t€ mbetura. Pra, situata e cekur e vérteton se anétari i GOE i
rekomanduar pér kontraté &shté n€ vonesé pér pagimin e borxheve deri ne tremujorin e fundit para
dorézimit t€ tenderit. Lidhur me kété ¢éshtje ekspertja shqyrtuese sqaron se, ne kérkesén 1/déshmia 2 te
nenit 6.4 te FDT-se nuk éshté parashikuar njé mundési tjetér e ofrimit té vértetimit tatimor me borxhe,
marr€veshja pér shlyerjen e borxheve apo gé kjo situaté te déshmohet pérmes njé dokumenti tjetér shtese
apo alternative si psh. Marréveshje pér shlyerje te borxheve etj. N& kété kontekst ekspertja shqyrtuese
konsideron se AK gjate procesit t&€ vlerésimit nuk ka pasur t€ drejt€ t&€ aplikoj kritere me karakter
favorizues né dobi dhe interes t€ GOE i cili nuk ka pércaktuar ne dosje té tenderit. Ngase ky veprim éshté
ne kundérshtim me nenin 59 lidhur me nenin 7 te LPP-se.

Pérvec késaj ekspertja shqyrtuese sqaron se, vértetimi tatimor nr. 100137814 i dt. 18.01.2024 i 1€shuar pér
anétarin e GOE t€ rekomanduar &shté pas dat€s s€ publikimi t€ njoftimit pér kontrate n€ e-prokurim qe
€sht€ 29.11.2023. Andaj si e tille éshté né kundérshtim me periudhén e pércaktuar n€ nenin 65 par. 5 té
LPP-s¢ i cili pércakton: “Periudhat kohore t€ pércaktuara né két€ Nen ndérlidhen me periudhén qé
menjéheré paraprin€ datén e publikimit t€ njoftimit t€ kontrat€s ose, né€ rast t€ procedurave t€ negociuara
pa publikimin e njoftimit té kontratés, dérgimin ftesés pér pjesémarrje ose tenderim”

Krahas situatés s€ larté cekur, ekspertja shqyrtuese vleréson se éshté marréveshja me numér protokolli
21709 e datés 30.01.2024 ¢ lidhur ne mes ATK dhe anétarit te GOE “Rahovica Commerce SHPL” pér
pagesé té borxheve tatimore me késte né shumén prej 149.956.33 euro &shté ne kund€rshtim me kérkesén
1/ déshmia 2 te nenit 6.4 te FTD-se dhe me kundérshtim me dispozitén e nenit 65 par.4.8 te LPP-se. Kjo
pér faktin se né kérkesén e larte cekur te DT-s€ nuk &shté parashikuar njé mundési tjetér shtese. Pérveg
tjerash ekspertja shqyrtuese sqaron se kjo marréveshje e dorézuar né€ AK pas periudhés se publikimit te
njoftimit pér kontrat€ te dt.19.11.2023 edhe pas periudhés s€ hapjes s€ ofertave me dt.22.01.2024 dhe si e
tille edhe nése hipotetikisht t&€ ishte pjesé e kérkes€s né dosje t€ tenderit, e njéjta ésht€ dorézuar ne
kundérshtim me periudhén kohore te pércaktuar me nenin 65 par.5 te LPP-sé.

Si rrjedhojé, bazuar né nenin 65 paragrafi 5 1 LPP-sé, si dhe kérkesat né€ dosje té tenderit, interpretimi i
KRPP-sé nr.6 i datés 22.11.2022, vendimi i panelit shqyrtues 2023/0386 i datés 21.07.2023, nénkupton se
OE nuk ka sjellé t€ gjitha déshmité e pranueshmérisé konform nenit 65 par.5, marréveshja me nr. 21709
e daté€s 30.01.2024 pér shlyerje t€ borxheve &shté e themeluar pas datés sé¢ publikimit t€ njoftimit pér
kontraté, pérkatésisht edhe pas datés s€ dorézimit té ofertave, dhe si e tillé sipas sqarimeve, ekspertja
shqyrtuese konstaton se GOE i rekomanduar pér kontraté LOT 3 &shtg i papérgjegjshém.

Pérgjigjie né pretendimin e dyté té OE ankues: Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit t&
shkresave té 1éndés né e-prokurim, konsideron se pretendimi i OE ankues €shté i bazuar. Sepse si¢
vértetohet nga dokumentacioni i paragitur nga OE “Rsm Company” Sh.p.k, pér t€ gjitha lotet qé ka
ofertuar (1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11) lidhur me kriterin pér stafin profesional t€ specifikuar né kérkesén 2
pika a) “Menaxher i projektit inxhinier i nd€rtimtaris€ apo bachelor (drejtimi konstruktiv)” ka paraqitur
dokumentacionin vetém pér njé menaxher t€ projektit, konkretisht pér z.H.F. folderi nr.8 né oferté.
Gjithashtu pér té€ gjitha lotet q€ ka ofertuar ka paraqitur listén e punétoréve pér 47 punétoré t€ deklaruar
né€ ATK pér periudhén e vitit 2023.

Pérgjigje né pretendimin e treté t€ OE ankues: Ekspertja shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit té
shkresave t€ léndés t&€ bashkangjitura né€ e-prokurim, konsideron se pretendimi i OE ankues gjendet i
bazuar. Sepse dokumentacioni i paraqitur nga OE “RSM Company” Sh.p.k. i titulluar si “Akt-
Marréveshje — Draft Kontrat€”, pértej faktit se sipas titullit €shté paraqitur si “draft” nuk éshté né
pajtueshméri me kérkesén e specifikuar me nenin 11 pika 1. Tutje, n€ ofertén e OE né fjalé, éshté e
bashkangjitur AKT marréveshja-Draft kontraté, e cila nuk specifikon qarté deklaratat, kurse i njéjti ka té
bashkangjitur vetém dy deklarata t€ cilat e plot€sojné pikén b dhe c, pérderisa sipas RRPP-sé€ nenit 26.1
dhe 26.2, operatorét ekonomik duhet t€ dor€zojné deklaratat ve¢ e vec sipas pikave a,b,c ose mund t&
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dorézojné nj€ deklaraté t€ vetme e cila pérfshiné tri pikat, andaj si e tillé OE né fjalé n€ draft kontrata nuk
i ka té pérfshira 3 pikat, pérkundér qé edhe sipas emérimit t&€ kétij dokumenti “Draft” konsideroj se nuk
mund té jet€ e pranueshme, pér faktin se drafti &shté dokument qé né ¢do kohé€ mund t€ pérmirésohet,
ndérsa kontrata &sht€ marréveshje e cila posedon kushtet, efektet etj, e cila né rast mosmarréveshjeje
mund t€ atakohet n€ organet kompetente. Gjithashtu, ekspertja shqyrtuese vleréson se né kété rast OE
“RSM Company Shpk:” ne proces te métutjeshém nuk mund t€ keté statusin e pal€s me interes ne kuptim
té nenit 4 par.1.26 te LPP-s€ sepse nga ana e tij nuk jané véné né 1€vizje mjetet juridike t€ p€rcaktuara me
LPP dhe RRPP, pér faktin se, pas vendimit mbi refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim pér LOT 3 nga AK,
OE né fjalé nuk ka vazhduar me ankesé né¢ OSHP.

Pérgjigje n€ pretendimin e paré t€ OE ankues kundér GOE t&é rekomanduarit: Pas analizimit té
dokumentacionit t& bashkangjitur nga OE i rekomanduar né platformén e-prokurimi, ekspertja shqyrtuese
ka gjetur se anétari i GOE i rekomanduar me kontraté ‘“Rahovica Commerce Shpk” ka paraqitur
vértetimin tatimor nr.1001137814 t€ dt.18.01.2024 né kundérshtim thelbésor me kérkesén 1/déshmia 2 té
nenit 6.4 t€ FTD-s€ t€ dosjes sé tenderit, ku shprehimisht pér t’a plotésuar kété kérkesé €shté kérkuar qé
operatorét ekonomik duhet t€ paraqgesin ”Njé vértetim nga administrata tatimore e vendit t&€ themelimit t&
operatorit ekonomik, se operatori ekonomik né fjalé nuk &shté n€ vonesé pér pagimin e tatimeve s¢ paku
deri né tremujorin e fundit té vitit para dorézimit t& tenderit” Ky fakt argumentohet me vértetimin tatimor
té paraqitur nga GOE i rekomanduar me kontrate, OE ”Rahovica Commerce SHPK” ka borxhe tatimore
te pa shlyera né ATK dhe aktualisht Esht€ né marréveshje pér shlyerje te borxheve t€ mbetura. Pra, situata
e cekur e vérteton se anétari 1 GOE i rekomanduar pér kontraté €shté né vonesé pér pagimin e borxheve
deri ne tremujorin e fundit para dorézimit té tenderit. Lidhur me kété ¢éshtje ekspertja shqyrtuese sqaron
se, ne kérkesén 1/d€shmia 2 te nenit 6.4 te FDT-se nuk &shté parashikuar njé mundési tjetér e ofrimit té
vértetimit tatimor me borxhe, marréveshja pér shlyerjen e borxheve apo qé kjo situat€ te déshmohet
pérmes njé dokumenti tjetér shtese apo alternative si psh. Marréveshje pér shlyerje te borxheve etj. Né
kété kontekst ekspertja shqyrtuese konsideron se AK gjate procesit t€ vlerésimit nuk ka pasur t&€ drejté té
aplikoj kritere me karakter favorizues né dobi dhe interes t€ GOE i cili nuk ka pércaktuar ne dosje té
tenderit. Ngase ky veprim éshté ne kundérshtim me nenin 59 lidhur me nenin 7 te LPP-se. Pérvec késaj
ekspertja shqyrtuese sqaron se, vértetimi Tatimor nr. 100137814 i dt. 18.01.2024 i 1€shuar pér anétarin e
GOE t€ rekomanduar &sht€ pas datés s€ publikimi t€ njoftimit pér kontrate né€ e-prokurim qe éshté
29.11.2023. Andaj si e tille €shté né kundérshtim me periudhén e pércaktuar né€ nenin 65 par. 5 t& LPP-sé&
i cili pércakton:” Periudhat kohore té pércaktuara n€ kété Nen ndérlidhen me periudhén g€ menjéheré
parapriné datén e publikimit t€ njoftimit t€ kontrat€s ose, né rast t€ procedurave t€ negociuara pa
publikimin e njoftimit t& kontratés, dérgimin ftesés pér pjesémarrje ose tenderim”

Krahas situatés s€ larté cekur, ekspertja shqyrtuese vler€son se éshté marr€veshja me numér protokolli
21709 e datés 30.01.2024 e lidhur ne mes ATK dhe anétarit te GOE “Rahovica Commerce SHPL” pér
pagesé té borxheve tatimore me késte n€ shumén prej 149.956.33 euro €shté ne kundérshtim me kérkesén
1/ dé€shmia 2 te nenit 6.4 te FTD-se dhe me kundérshtim me dispozitén e nenit 65 par.4.8 te LPP-se. Kjo
pér faktin se n€ kérkesén e larte cekur te DT-s€ nuk €shté parashikuar njé mundgsi tjetér shtese. Pérveg
tjerash ekspertja shqyrtuese sqaron se kjo marréveshje e dorézuar né AK pas periudhés se publikimit te
njoftimit pér kontraté te dt.19.11.2023 edhe pas periudhés sé€ hapjes sé ofertave me dt.22.01.2024 dhe si e
tille edhe nése hipotetikisht t€ ishte pjesé e kérkesés né dosje t€ tenderit, e njéjta €sht€ dorézuar ne
kundérshtim me periudhén kohore te pércaktuar me nenin 65 par.5 te LPP-s€. Si rrjedhoj€, bazuar né
nenin 65 paragrafi 5 1 LPP-sé€, si dhe kérkesat n€¢ dosje t€ tenderit, interpretimi i KRPP-sé nr.6 i datés
22.11.2022, vendimi i panelit shqyrtues 2023/0386 i datés 21.07.2023, nénkupton se OE nuk ka sjell€ t&
gjitha dé€shmité e pranueshméris€ konform nenit 65 par.5, marréveshja me nr. 21709 e datés 30.01.2024
pér shlyerje t€ borxheve &shté e themeluar pas dat€s sé publikimit t€ njoftimit pér kontraté, pérkatésisht
edhe pas dat€s s€ dorézimit t€ ofertave, dhe si e tillé sipas sqarimeve, ekspertja shqyrtuese konstaton se
GOE i rekomanduar pér kontrat€ LOT 3 &shté€ i papérgjegjshém.

Pérgjigje né pretendimin e dyté t&€ OE ankues kundér GOE té rekomanduarit: OE ankues pretendon qé
GOE t¢ lartcekur nuk e plotéson kushtet formale dhe administrative t€ dosjes sé€ tenderit pér LOT 3 pér
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faktin se nuk e ka paraqitur listén e pajisjeve/mekanizmit t€ obligueshém sipas Aneksit 7 dhe konform
parashikimeve ligjore t&€ prokurimit sipas paragrafit 4.5 t€ nenit 69 t€ LPP-sé. Sepse sipas kétij pretendimi
lista e paraqitur nga ana e GOE nuk e pérmban pérshkrimin e nevojshém g€ duhet t’a pérmbajé duke
pérfshir€: llojin apo tipin e pajisjes, vitin e prodhimit, ngjyrén, numrin e regjistrimit, pronésin€ apo
posedimin e saj t€ OE. Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit t€ shkresave t&€ 1éndés té
dokumentuara né platformén elektronike e-prokurimi, konkretisht listés t€ pajisjeve/mekanizmit té&
obligueshém sipas Aneksit 7 qé éshté paraqitur nga GOE né fjalé, konsideron se pretendimi i OE ankues
€shté i bazuar, pér faktin se GOE né dosjen pér LOT 3 e ka bashkéngjitur vetém Aneksin 7 (Pajisjet dhe
Mekanizmi i Obligueshém) i cili pérmban rubrikat pér t&€ dhénat vetém pér llojin e pajisjeve t€ kérkuara
dhe sasiné e kérkuar (copé€). Por nuk e ka paraqitur né€ listén e pajisjeve llojin e makineris€, nr e tragave,
ose cafrdo informate e cila nénkupton se cilat pajisje i posedon né oferté, pér faktin se, gjaté vlerésimit té
ofertave, né rast se duhet t& kérkohet sqarime, até€heré, nése né listé nuk ka t€ specifikuar llojin, nr etj,
at€her€ nuk mund té sqarohet, sepse i bie ndryshim material. Si e till€ lista e pajisjeve duhet t€ pérmbajé
informatat e nevojshme, n€ ményré ge né rast sqarimi mund t€ lejohet. Shikuar objektivisht, kjo situaté
vértetohet nga faktet e lartcekura duke gené€ se GOE nuk ka paragitur listén e pajisjeve apo mekanizmit té
obligueshém sipas nenit 69 paragrafi 4 né t¢ cilin thuhet qarté se t€¢ dhénat lidhur me aftésiné teknike t€
OE mund té parashtrohen pérmes njé ose mé shumé mjeteve sipas 1lojit, sasis€é n€ vijim: nén paragrafi 5:
raportin mbi mjetet, stabilimentet ose pajisjet teknike g€ jané né€ dispozicion t€ operatorit ekonomik pér
realizimin e shérbimeve.

Pérgjigje né pretendimin e treté t€ OE ankues kundér GOE té rekomanduarit: OE ankues pretendon qé
GOE té lartcekur nuk i plotéson té gjitha kérkesat e specifikuara né kérkesén 4 t€ DT lidhur me
kapacitetin teknik né relacion me mjetet dhe pajisjet € domosdoshme dhe té€ obligueshme pér realizimin e
projektit, me arsyetimin se bazuar né dokumentacionin e prezantuar kamioni i modelit MAN L 2000 me
tabela té regjistrimit 05-647-GF nuk e plotéson, rrjedhimisht nuk &€shté né pajtueshméri me kérkesén
lidhur me pajisjen e pércaktuar si “automjet pér pastrimin e borés me mekanizém komplet (pllug dhe
krypore) 3-7.5 ton me peshé totale.” Né lidhje me kété céshtje, ankuesi pretendon se AK ka pérdorur
standarde t€ dyfishta dhe kontradiktore té vlerésimit diskriminues, me arsyetimin se pér pajisjen e njéjté e
ka diskualifikuar GOE pér LOT 1, kurse e kualifikon pér LOT 3.

Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit té shkresave t€ 1€nd€s té dokumentuara né platformén
elektronike e-prokurimi, konsideron se pretendimi i OE ankues &sht€ i bazuar. Sepse €shté fakt se pér
shkak t€ pajisjes s€ njéjt€, kamioni i modelit MAN L 2000 me tabela t&€ regjistrimit 05-647-GF e
diskualifikon nga LOT 1 me arsyetimin se “mungojné makinerit€ 3-7.5 ton sepse shénojné kamion dubél
kabin me tri dyer e jo kamion pér boré. Andaj né kété kontekst, ekspertja shqyrtuese konsideron se GOE
né fjalé nuk e ka plotésuar né térési kriterin e kapacitetin teknik duke gené se pajisja e paraqitur MAN L
2000 me tabela t€ regjistrimit 05-647-GF nuk &sht€é né pajtueshméri me kérkesén e specifikuar né
kérkesén nr. 4 t€ nenit 9.1&9.2 t& FTD-s€ né t€ cilén &sht€ pércaktuar t€ jeté “automjet pér pastrimin e
borés me mekanizém komplet (pllug dhe krypore) 3-7.5 ton me peshé totale” i cili automjet Eshté i
bashkangjitur edhe pér LOT 3, si e till¢ até€heré nuk plot€son kérkesén edhe pér LOT 3.

Gjithashtu, ekspertja shqyrtuese e ka shqyrtuar edhe pretendimin ankimor t€ ankuesit ku theksohet se AK
i ka krijuar favore GOE né fjalé duke gené se i njéjti ka paraqitur pajisje dhe makineri me regjistrim té
Republikés s¢ Magedonis€ s€ Veriut, respektivisht t& Tetovés, ashtu q¢ AK e kishte injoruar kérkesén e
vet duke mos realizuar vizit€ né teren pér verifikimin e makineris€ t€ prezantuar né€ list€n e pajisjeve té
GOE. Ng lidhje me kéto pajisje dhe makineri, OE ankues pretendon se t€ njéjtat nuk mund t€ jené€ né
dispozicion t€ realizimit t& kontratés né relacion me kohézgjatjen e punéve té parashikuara pér realizimin
e projektit, sepse sipas Ligjit pér Automjetet, qarkullimi i mjeteve t€ huaja né Republikén e Kosovés €shté
i kufizuar pasi q¢ ato mund t€ qarkullojné vetém deri né gjashté (6) muaj nése jané t& regjistruara.
Ekspertja Shqyrtuese pas shqyrtimit t€ shkresave t€ 1éndés, lidhur me automjetet pér regjistrim/targa ne
vendin e huaj, konsideroj se AK gjate procesit te vlerésimit ne ményré qé t€ respektoj parimet e trajtimi té
barabarté dhe mos diskriminim duhet t&€ ket parasysh rrethanat dhe specifikat ¢ punéve té parapara né
keté aktivitet t€ prokurimit, duke gené se sipas kodit nr.03/L-109 Doganor dhe i Akcizave ne Kosove dhe
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Ligjit nr.05/L-132 pér automjetet, mjetet me regjistrim/targa ne vendin e huaj e kané t&€ kufizuar
géndrimin apo pjes€émarrjen né trafikun rrugor né Kosové, jo mé gjaté se tre muaj respektivisht 6 muaj
nga data e hyrjes né Kosove. Andaj si e tillé pretendimi i OE ankues ésht€ pjesérisht i bazuar, sepse AK-
ja nuk ka zhvilluar vizite n€ teren pér verifikimin e pajisjeve me targa t€ huaja té prezantuara né listén e
GOE té rekomanduar pér kontraté, né kété kontest AK-ja nuk ka asnjé fakt t€ verifikueshém se a kané
gené gjat€ vlerésimit pajisjet e prezantuara né listén e pajisjeve te GOE né vend punishten e vet, brenda
ne Kosove.

Pérgjigje né pretendimin e katért t&€ OE ankues kundér GOE té rekomanduarit: OE ankues pretendon qé
GOE té€ lartcekur ka paraqitur tender jonormalisht t€ ulét n€ kuptim t€ paragrafit 2 t€ nenit 61 t€ LPP-sé&
népérmjet cmimeve manipulative qé né€ ményr€ substanciale jan€ nén nivelin e ¢mimeve reale t€ tregut,
pérfshiré edhe krahasimin e saj né kontekstin e vlerés sé parashikuar t€ kontratés n€ shumén prej
194,000.00€, vleré e cila €shté pércaktuar pas hulumtimit dhe krahasimit t€ ¢gmimeve té tregut, strukturés
sé tregut dhe tendencave té kostos s€ mundshme t€ prokurimit pérkatés, cmimeve té kontratave paraprake
nga kontratat e njéjta nga ana e AK-sé sipas nenit 13 t&€ RRPP Nr. 001/2022 dhe Udhé&zuesit pér Analizén
e Tregut i nxjerré nga KRPP dhe publikuar me dat€ 12.04.2023 né ueb fagen e KRPP-s€. Ashtu qé sipas
OE ankues oferta e GOE me ¢mimin prej 138,201.91€ &shté pér 28% mé e lire se vlera e parashikuar e
kontratés, gjersa té gjitha ofertat tjera t& pérgjegjshme jané té péraférta me vlerén e parashikuar. Prandaj si
déshmi ka paragqitur njé tabel€ ku pasqyrohet njé analiz€ financiare krahasimore me ¢mime té ndryshme
lidhur me elementet e tenderit me pérshkrim t€ njéjté t€ punéve pér t€ cilat pretendon se jan€ me ¢mime
jo-normalisht t& ulét.

Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit n€ kontekstin e pérgjithshém té shkresave té€ 1€ndés,
fakteve té pohuara t& dokumentuara n€ platformén elektronike e-prokurimi si dhe duke pasur parasysh
vlerén e parashikuar t& kontratés, krahasimin e ¢gmimeve me ¢mimet e kontratave paraprake qé ekzistojné
pér punét e njéjta, konsideron se pretendimi i OE ankues gjendet i bazuar, pér faktin se i njéjti ka ofertuar
me ¢mime t€ ndryshme pér pozicione té njéjta népér LOTE té tjera, gjithashtu marré parasysh kontratén
paraprake me té njéjtin autoritet kontraktues, rezulton se AK konform nenit 61 té LPP-sé, pérkatésisht
nenit 41.4 dhe 41.5 t€ RRPP-sé¢ nr.001/2022, AK duhet t€ kérkoj sqarime inter partes lidhur me
pozicionet, nése vérehet se pozicionet kané ¢mime jo-normalisht t€ uléta.

Gjithashtu, OE ankues pretendon se oferta e GOE ka ¢gmime jo-normalisht t& uléta n€ pozicionin nr. 1 qé€
nuk korrespondojné me ¢mimet e tregut dhe né kontekstin krahasues as me ¢mimet e kontratave
paraprake me objekt t& njéjté t€ punéve dhe ofertues t& njéjté. (pa nevojé qé t€ gjitha ato s€rish t&é
pérshkruhen dhe t€ komentohen). Sepse, né projektin aktual lidhur me két€ pozicion, pér njésiné pér 1
dam?, GOE ng fjal€ ka ofertuar me ¢mim pér 1 dam? prej 0.05€, dhe totalin ¢ ¢mimit me TVSH né
lartésiné prej 9,246.60€.

Kurse né kontekstin krahasues me kontratén paraprake nr. 616-23-7539-2-1-1/CI322 pér projektin me
titull “Mirémbajtja verore e rrugéve dhe trotuareve (fshirja, larja, pastrimi i kanal. Atmosferik dhe
ujémbledhésit)” t€ inicuar nga AK- Komuna e Prishtinés, bazuar né ofertén e GOE “VIV Group dhe OE
Rahovica Comerce, pér pozicionin e njéjté, njésin€ pér 1 dam? ka ofertuar me ¢mim pér 1 dam? prej
0.35€, dhe totalin ¢ gmimit me TVSH né lartésiné prej 252,569.35€.

Andaj pérsa i pérket kétij pretendimi, duke u bazuar né analizén e fakteve dhe provave qé€ gjenden ne
shkresat e késaj 1€nde, ekspertja shqyrtuese vleré€son se, AK duhet g€ t€ respektoj dispozitat ligjore té
LPP-sé dhe RRPP-sé pérkatésisht nenin 41.4 dhe 41.5 lidhur ¢gmimet jo-normalisht t€ uléta, pér faktin se
dhénia e kontratés njé€ tenderuesi me ¢mime jo-normalisht t& ulét ka ndikim negative né perfomancé té
implementimit t€ kontratés, rrjedhimisht rrezikon cilésin€ dhe ekzekutimin e kontratés. Po ashtu, OE
ankues pretendon se oferta financiare ¢ GOE é&shté jo-normalisht e ulét edhe né kuptimin e nenit 17
paragrafi 32 t€ RRPP Nr. 001/2022 me arsyetimin se ¢mimi i ofruar nga GOE nuk i mbulon pagat
minimale t€ punonjésve qé do t&€ pérfshihen né ekzekutimin e kontratés. Lidhur me két€ si déshmi e ka
paraqitur njé dokument n€ formé tabelore ku pasqyrohet njé analizé financiare pér llogaritjen e kostos sé
pagave minimale t€ 25 punétoréve dhe nj€ inxhinier t€ ndértimtarisé si menaxher i projektit pérfshiré edhe
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kontributet tatimore. N& kontekst t€ késaj situate, OE ankues pretendon se AK me qgéllim té krijimit té
favoreve pér interesat e GOE i ka hequr nga dosja e tenderit t& verzioni fillestar dhe verzioni i korrigjuar i
dt. 29.11.2023 kérkesén pér numrin minimal t&€ punétoréve prej 25 sosh t&€ domosdoshém pér realizimin e
kontratés pér secilin lot ve¢ e ve¢ né kundérshtim me paragrafin 4.4 té nenit 69 t& LPP.

Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit né kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1éndés,
fakteve t€ pohuara t&€ dokumentuara né platformén elektronike e-prokurimi, konsideron se pretendimi i
OE ankues €shté pjesérisht i bazuar. Pér sa i pérket pretendimit lidhur me heqgjen e kérkesés lidhur me
pércaktimin e numrin minimal t& punétoréve prej 25 sosh t€ domosdoshém pér realizimin e kontratés pér
secilin lot (nga lot 1 deri lot 9), ekspertja shqyrtuese vleréson se, né kontekstin ligjor nuk mund té
vendoset njé kérkesé e cila nuk e pércakton kriterin minimal t€ kapaciteteve t€ OE, né rastin konkret
lidhur me kriterin minimal t€ kapaciteteve minimale stafit t€ nevojshém né funksion té p&rmbushjes sé
kontratés. Ngase ashtu si¢ i ka pércaktuar kapacitetet minimale ekonomike dhe financiare, kapacitetet
teknike p€r mekanizmin dhe pajisjet e domosdoshme pér realizimin e projektit, né kété linjé€ do t& duhej té
pércaktoheshin edhe kapacitetet profesionale lidhur me stafin ¢ domosdoshém, respektivisht t€ mos
largohej kérkesa paraprake pér stafin profesional e vendosur nga vet AK-ja e cila &shté domosdoshmérish
obligative dhe drejtpérdrejt e lidhur me kérkesén e kapacitetin teknik né funksion t& pérmbushjes sé&
kontratés. Megjithaté ekspertja shqyrtuese vleréson se OE ankues si pal€ e interesuar €shté dashur té
kérkojé nga ana e AK-sé gjaté faz€s s€ sqarimit té tenderéve t€ ndérmarré veprime korrigjuese pér té
rregulluar dosjen né pajtueshméri me kété ligj, apo n€ t&€ kundértén t’a ndjek procedurén e ankimimit sig
pércaktohet me nenin 108/A t€ LPP-&s. Kurse pér sa i pérket pretendimit dhe analizés financiare qé €shté
prezantuar si déshmi pér argumentimin e kétij pretendimi se tenderi i GOE pérbén tender jo-normalisht t&
ulét n€ kuptim t€ nenit 17 paragrafi 32 i RRPP Nr. 001/2022, me arsyetimin se oferta totale e kétij té
fundit nuk i mbulon pagat minimale t€ stafit q€ do té pérfshihen né ekzekutimin e kontratés, ekspertja
shqyrtuese sqaron se né€ kontekstin e vlerésimit t€ pérgjithshém té gjendjes faktike nga shkresat e 1énd€s,
njé€ analizg e tillé ku jané pérfshiré mbulimi i pagave minimale 250.00€ dhe taksat q€ do tu paguhen té
punésuarve t€ pérfshiré né€ realizimin e kétij projekti pa llogaritur kostot tjera, duhet t€ mirét né
konsideraté si e bazuar. Kété mendim ekspertja ¢ mbéshtet duke u bazuar né€ kontekstin krahasues té
vlerésimit té t€ gjitha provave, fakteve, rrethanave dhe shkresave né dispozicion té€ késaj lende nga té cilat
vértetohet situata faktike qé€ oferta e GOE mund té konsiderohet dhe trajtohet si oferté jo-normalisht e
ulét. Sipas sqarimeve mé lart€, OE ankues né€ ankes€ ka atakuar GOE té rekomanduarin Via Egnatia
Sh.P.K.&VJV Group L.L.C.& Rahovica Comerce Sh.P.K. &Infrastruktura Sh.P.K., krahas situaté s¢ larté
cekur, ekspertja shqyrtuese vleréson se marréveshja me numér protokolli 21709 e datés 30.01.2024 e
lidhur ne mes ATK dhe anétarit te GOE “Rahovica Commerce SHPL” pér pages€ té borxheve tatimore
me késte né shumén prej 149.956.33 euro €shté ne kundérshtim me kérkesén 1/ déshmia 2 te nenit 6.4 te
FTD-se dhe me kundérshtim me dispozitén e nenit 65 par.4.8 te LPP-se. Kjo pér faktin se né kérkesén e
larte cekur te DT-s€ nuk éshté parashikuar njé mundési tjetér shtese. Pérveg tjerash ekspertja shqyrtuese
sqaron se kjo marréveshje e dorézuar né AK pas periudhés se publikimit te njoftimit pér kontraté te
dt.19.11.2023 edhe pas periudhés sé hapjes s€ ofertave me dt.22.01.2024, dhe si e tille edhe nése
hipotetikisht t& ishte pjes€ e kérkesés né dosje té tenderit, e njéjta éshté¢ dorézuar ne kundérshtim me
periudhén kohore te pércaktuar me nenin 65 par.5 te LPP-s€. Andaj OE i rekomanduar eliminohet si i
papérgjegjshém, gjithashtu i njéjti nuk ploté€son edhe pajisjet konform kérkesés né ankes¢ 7- LOT 3.
Kurse, operatori ekonomik i radhitur para tij RSM Company Shpk, sipas sqarimeve mé lart€, i njéjti nuk
plotéson pajisjet konform kérkesés n€ ankes€ 7-LOT 3, si e tillé ekspertja shqyrtuese konsideron se nuk ¢
plotéson kriterin pér LOT 3, i cili rezulton si i papérgjegjshém.

3.3-Vleresimet e ekspertes shqyrtuese lidhur me ankesén Nr. 234/24 t€ operatorit ekonomik “AVAG
Group” SH.P.K

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues me daté
22. 03. 2024 ka autorizuar eksperten shqyrtuese pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankesés me nr. 234/24 ndérsa me dat€ 08. 04. 2024 u dorézua raporti ekspertizés té
ekspertes shqyrtuese.
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Lidhur me ankesén nr. 234/24 &shté dorézuar raporti me rekomandimet si n€ vijim: “Duke u bazuar né
sqarimet e lartpé€rmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa ¢ OE ankues té
aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe rekomandon g€ lénda LOT 11 t&
kthehet né rivlerésim”.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar té dyja palét né proceduré, ku Autoriteti Kontraktues nuk éshté
deklaruar lidhur me mendimin e dhéné nga ekspertja shqyrtuese, ndérsa operatori ekonomik &shté
deklaruar se pajtohet.

Sqarim hyrés: Aktiviteti i prokurimit me titull “Mir€mbajtja dimérore e rrugéve dhe trotuareve debllokimi
i kanalizimit atmosferik “ me numér t€ prokurimit :616-23-13231-2-1-1, iniciuar nga AK- Komuna e
Prishtinés.

Publikimi i njoftimit pér kontraté &shté béré me daté 24.11.2023, proceduré e hapur, kontraté pér
shérbime, ku aktiviteti €shté i ndaré n€ 14 Lote, hapja e ofertave éshté zhvilluar me daté 22.01.2024, dhe
vendimi B58 i AK-s€ u publikua me daté 23.02.2024. OE ankuesi ka parashtruar ankes€ pér pjesén LOT
kundér vendimit té AK-sg.

OE ankues pérmes ankesés t€ parashtruar nga avokati sipas autorizimit, pretendon qé¢ AK gjaté
ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve, ka vepruar n€ kundérshtim me rregullat e procedurés
sé vler€simit, dhe ka béré vértetim t& gabuar té gjendjes faktike dhe zbatim té gabueshém té dispozitave té
drejté€s materiale LPP-sé. Sepse, ekzaminimi, vler€simi dhe krahasimi i tenderéve nuk &shté béré né
pérputhje me nenin 59, 60, 7 dhe dispozitave tjera relevante t€ LPP-sé duke i shkaktuar pasoja OE ankues,
pér faktin se AK e ka rekomanduar me dhénien e kontratés pér LOT 11 GOE “Via Egnatia Sh.P.K. &
VIV Group L.L.C.& Rahovica Comerce Sh.P.K. & Infrastruktura Sh.P.K. Dega Né Kosové” i cili nuk i
ka plotésuar té gjitha kérkesat kualifikuese t€ dosjes s€ tenderit dhe pér mé tepér pretendohet se ka
paraqitur tender jo-normalisht t&€ ulét. Gjithashtu OE ankues pretendon se edhe tenderi i paraqgitur nga
GOE tjetér i radhitur para tij “Alko Impex & General Construction &Company Murseli & Ntsh
Krasniqi” &sht€ i papérgjegjshém me arsyetimin se nuk i ka plotésuar té gjitha kérkesat kualifikuese té
dosjes s€ tenderit dhe ka paraqitur tender jo-normalisht t€ ulét. Lidhur me Kérkesén pér Rishqyrtim t€ OE
ankues, t€ deponuar né AK mé 28.02.2024, AK pérmes vendimit t€ saj t€ daté€s 07.03.2024 kishte
vendosur qé t’a refuzoj si t€ pabazuar kérkesén e OE ankues dhe e ka 1€né n€ fuqi Njoftimin mbi
Vendimin ¢ AK-s€ té datés 23.02.2024. Kundér kétij vendimi dhe veprimeve té AK-sé qé lidhen me té
njéjtin, OE ankues ka paraqitur njé mori pretendimesh ankimore pér shkelje esenciale procedurale dhe
materiale.

Pérgjigje né pretendimin lidhur me veprimet dhe pikén 7 t€ vendimin t€ AK pér refuzimin si t€ pabazuar
té kérkes€s pér rishqyrtim: Ekspertja shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit t€ shkresave t€ 1éndé€s
sqaron se, bazuar né platformén E-prokurim, nga provat dhe shkresat e 1éndés vértetohet se OE ankues
“AVAG Group” Sh.p.k. me datén 28.02.2024 ka paraqitur Kérkesé pé€r Rishqyrtim prané AK — Komunés
sé Prishtin€s kundér Njoftimit mbi Vendimin ¢ AK-s€ té datés 23.02.2024 lidhur me LOT 11. Pérderisa
pér aktivitetin né fjalé AK nuk ka pezulluar aktivitetin e prokurimit konform nenit 108/A paragrafi 2 i
LPP-sé, e cila e obligon autoritetin kontraktues qé ta pezulloj aktivitetin e prokurimit né momentin e
dorézimit t€ njé kérkese pér rishqyrtim. Gjithashtu AK kérkesén nuk ka shqyrtuar brenda afatit 3 dit€, né
anén tjetér nuk ka njoftuar ankuesin pér zgjatje té afatit shtesé, dhe rrjedhimisht nuk ka shqyrtuar
kérkesén as brenda afatit shtesé, bazuar né e-prokurim, vendimi &sht€ publikuar né ditén e teté konkretisht
me daté 07.03.2023, andaj AK ka shkelur nenin 108/A paragrafi 6 i LPP-sé. Tutje, gjithashtu edhe arsyeja
e refuzimit t€ kérkesé pér rishqyrtim éshté n€ kundérshtim me nenin 108/A paragrafi 12, e cila pércakton
se, kundérshtimet dhe vendimet e miratuara duhet t€ jené t€ arsyetuara, si e tillé, AK nuk ka argumentuar
dhe arsyetuar vendimin mbi refuzimin e kérkes€s pér rishqyrtim, andaj sipas sqarimeve mé larté ekspertja
shqyrtuese pretendimin e OE ankues e konsideron té bazuar.
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Pérgjigje né pretendimin e par€ t€ OE ankues: Ekspertja Shqyrtuese pas shqyrtimit t€ shkresave té [éndés,
sqaron se, AK né letrén standarde pér té eliminuarit B42, ka specifikuar se OE né fjalé i plotéson kriteret
vetém pér LOT 11 ndérsa pér LOT 10 nuk i plotéson pér shkak té makinerive.

Tutje, OE né fjal€ né oferté pér LOT 11 ka t&€ bashkangjitur listé€n e pajisjeve, né té cilén jané t€ paraqitura
2 kamion me libreza t€ Kosovés me regjistrim valid, mirépo makineria me targa AA 014 ST nga
Shqipéria, konsideroj se duhet té sqarohet nga AK konform ligjit pér automjete dhe leje t€ qarkullimit, pér
faktin se AK né DT ka pércaktuar se “Kamion pér pastrimin e borés me mekanizém komplet (pllug dhe
krypore) >8 ton€ me peshé totale. Vérejtje: Kamion gjaté fazés sé vlerésimit duhet t€ jet€ me librezé dhe
me regjistrim valid. “si e tillé, meqenése kérkohet validiteti i automjeteve, at€heré kérkohet edhe leja e
qarkullimit pér automjetet té cilat nuk jané€ me pronési t&€ Kosovés.

Si rrjedhojé, lidhur me automjetet pér regjistrim/targa ne vendin e huaj, konsideroj se AK gjate procesit te
vler€simit ne ményré q€ t&€ respektoj parimet e trajtimi t€ barabart€ dhe mos diskriminim duhet té keté
parasysh rrethanat dhe specifikat e punéve t€ parapara né keté aktivitet t€ prokurimit, duke gené se sipas
kodit nr.03/L-109 Doganor dhe i Akcizave ne Kosove dhe Ligjit nr.05/L-132 pér automjetet, mjetet me
regjistrim/targa ne vendin e huaj e kané t€ kufizuar gé€ndrimin apo pjesémarrjen né trafikun rrugor né
Kosové, jo mé gjaté se tre muaj respektivisht 6 muaj nga data e hyrjes né Kosove. Andaj si e tillé
pretendimi i OE ankues &shté pjesérisht i bazuar, sepse AK-ja nuk ka zhvilluar vizite né€ teren pér
verifikimin e pajisjeve me targa t&€ huaja t€ prezantuara né list€n e GOE t€ rekomanduar pér kontrat€, né
két€ kontest AK-ja nuk ka asnjé fakt t€ verifikueshém se a kané gené gjaté vlerésimit pajisjet e
prezantuara né listé€n e pajisjeve te GOE né vend punishten e vet, brenda ne Kosove.

Pérgjigje né pretendimin e dyté t&€ OE ankues: Lidhur me két€ pozicion GOE né fjal€ pér njésiné pér 1
dam?, ka ofertuar me ¢mim pér 1 dam? prej 0.09€, dhe totalin e ¢mimit me TVSH né lartésiné prej
761.82€. Sipas ankuesit ¢mimet reale dhe mesatare sipas strukturés s¢ tregut pér realizimin e kétij
pozicioni ku pérfshihen t& gjitha shpenzimet pér punét/shérbimet, jané me ¢mim mesatar té tregut nga
0.20 deri 0.65€.

Lidhur me kété pozicion GOE né fjalé pér njésin€ pér Im’, ka ofertuar me ¢gmim prej 0.10€, dhe totalin e
¢cmimit me TVSH né lartésiné prej 3,805.60€. Sipas ankuesit gmimet reale dhe mesatare sipas strukturés
sé tregut pér realizimin e kétij pozicioni ku pérfshihen t€ gjitha shpenzimet pér punét/shérbimet, jané me
¢mim mesatar t€ tregut nga 0.30 deri 0.0€ né¢ m’

Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit né kontekstin e pérgjithshém té shkresave té€ 1éndés,
fakteve t€ pohuara t€ dokumentuara né platformén elektronike e-prokurimi si dhe duke pasur né
konsideraté, krahasuar ¢gmimin e ofruar pér LOT 10 dhe 11 konsideron se pretendimi i OE ankues &shté i
bazuar. Kjo pér faktin se GOE pér t€ njéjtin pozicion pér LOT 10 ka ofruar ¢gmimin 0.50 cent pér metér
katror ndérsa pér LOT 11 ka ofruar ¢mimin 0.10 cent pér metér katror. Andaj duke gené se ndalohet
pérjashtimi automatik i ofertave jo-normalisht t€ uléta pa pérdorur njé proceduré inter partes me
operatorin pérkatés ekonomik, oferta ¢ GOE i plotéson kushtet pér t’u trajtuar sipas procedurés inter
partes si tender jo-normalisht i ulét né baz€ t&€ nenit 61 paragrafi 2 t&€ LPP-s€, dhe neni 41.4 dhe 41.5 i
RRPP-s¢ nr.001/2022.

Pérgjigje né pretendimin e paré t€ OE ankues: Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit té
dokumentacionit t& bashkangjitur nga OE i rekomanduar né platformén e-prokurimi, ekspertja shqyrtuese
ka gjetur se anétari i GOE i rekomanduar me kontraté ‘“Rahovica Commerce Shpk” ka paraqitur
vértetimin tatimor nr.1001137814 t€ dt.18.01.2024 né kundérshtim thelbésor me kérkesén 1/déshmia 2 té
nenit 6.4 t&€ FTD-s€ t€ dosjes sé tenderit, ku shprehimisht pér t’a plotésuar kété kérkesé €shté kérkuar qé
operatorét ekonomik duhet t€ paraqgesin ”Njé vértetim nga administrata tatimore e vendit t&€ themelimit t&
operatorit ekonomik, se operatori ekonomik né fjal€ nuk €shté né vones€ pér pagimin e tatimeve sé paku
deri né tremujorin e fundit t€ vitit para dorézimit t€ tenderit” Ky fakt argumentohet me vértetimin tatimor
té paraqitur nga GOE i rekomanduar me kontrate, OE ”Rahovica Commerce SHPK” ka borxhe tatimore
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te pa shlyera né ATK dhe aktualisht &shté né marréveshje pér shlyerje te borxheve t€ mbetura. Pra, situata
e cekur e vérteton se anétari i GOE i rekomanduar pér kontraté €shté né vonesé pér pagimin e borxheve
deri ne tremujorin ¢ fundit para dorézimit té tenderit. Lidhur me kété ¢éshtje ekspertja shqyrtuese sqaron
se, ne kérkesén 1/d€shmia 2 te nenit 6.4 te FDT-se nuk &shté parashikuar njé mundési tjetér e ofrimit té
vértetimit tatimor me borxhe, marréveshja pér shlyerjen e borxheve apo g€ kjo situaté te déshmohet
pé€rmes njé dokumenti tjetér shtese apo alternative si psh. Marréveshje pér shlyerje te borxheve etj. Né
kété kontekst ekspertja shqyrtuese konsideron se AK gjate procesit t€ vlerésimit nuk ka pasur té drejté té
aplikoj kritere me karakter favorizues né dobi dhe interes t€ GOE i cili nuk ka pércaktuar ne dosje t€
tenderit. Ngase ky veprim €shté ne kundérshtim me nenin 59 lidhur me nenin 7 te LPP-se.

Pérveg késaj ekspertja shqyrtuese sqaron se, vértetimi Tatimor nr. 100137814 i dt. 18.01.2024 i 1éshuar
pér anétarin e GOE t€ rekomanduar éshté pas datés s€ publikimi t€ njoftimit pér kontrate né e-prokurim
qe &shté 24.11.2023. Andaj si e tille &shté né kundérshtim me periudhén e pércaktuar né€ nenin 65 par. 5 té
LPP-s€ i cili pércakton:” Periudhat kohore t&€ pércaktuara n€ két€ Nen ndérlidhen me periudhén qé
menjéheré parapriné datén e publikimit t€ njoftimit t€ kontratés ose, né rast t€ procedurave té negociuara
pa publikimin e njoftimit t€ kontratés, dérgimin ftes€s pér pjesémarrje ose tenderim”

Krahas situatés s¢ larté cekur, ekspertja shqyrtuese vleré€son se éshté marréveshja me numér protokolli
21709 e datés 30.01.2024 e lidhur ne mes ATK dhe anétarit te GOE “Rahovica Commerce SHPK” pér
pagesé té borxheve tatimore me késte né shumén prej 149.956.33 euro €shté ne kund€rshtim me kérkesén
1/ déshmia 2 te nenit 6.4 te FTD-se dhe me kundérshtim me dispozitén e nenit 65 par.4.8 te LPP-se. Kjo
pér faktin se né kérkesén e larté cekur t€ DT-sé nuk &shté parashikuar njé mundési tjetér shtese. Pérveg
tjerash ekspertja shqyrtuese sqaron se kjo marréveshje e dorézuar né AK pas periudhés se publikimit te
njoftimit pér kontraté t€ dt.24.11.2023 edhe pas periudhés s€ hapjes sé ofertave me dt.22.01.2024 dhe si e
tille edhe nése hipotetikisht t€ ishte pjesé e kérkesés né dosje t€ tenderit, e njéjta €éshté dorézuar né
kundérshtim me periudhé&n kohore té pércaktuar me nenin 65 par.5 te LPP-sé.

Si rrjedhojé, bazuar né nenin 65 paragrafi 5 i LPP-sé, si dhe kérkesat né dosje t€ tenderit, interpretimi i
KRPP-sé nr.6 i datés 22.11.2022, vendimi i panelit shqyrtues 2023/0386 i datés 21.07.2023, nénkupton se
OE nuk ka sjell€ té gjitha dé€shmité€ e pranueshméris€ konform nenit 65 par.5, marréveshja me nr. 21709
¢ datés 30.01.2024 pér shlyerje té borxheve &shté e themeluar pas datés sé publikimit t€ njoftimit pér
kontraté, pérkatésisht edhe pas datés s¢ dorézimit t&€ ofertave, dhe si e till€ sipas sqarimeve, ekspertja
shqyrtuese konstaton se GOE i rekomanduar pér kontraté LOT 3 &shté i papérgjegjshém.

Kurse, sa i pérket pretendimit né lidhje me kérkesén qé GOE t’i konfiskohet sigurimi i tenderit dhe
inicohet procedura pér diskualifikim né pérputhje me nenin 99.2 t€ LPP-s€, ekspertja shqyrtuese sqaron se
pér kété ¢éshtje nuk ka kompetenca t€ pérgjigjet duke gené se kjo €shté né diskrecion t€ panelit shqyrtues.

Pérgjigje né pretendimin e dyté t€ OE ankues: Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit té
shkresave t&€ léndés t€ dokumentuara né platformén elektronike e-prokurimi, konkretisht listés t&
pajisjeve/mekanizmit t€ obligueshém sipas Aneksit 7 q€ €shté paraqitur nga GOE né fjalé, konsideron se
pretendimi i OE ankues éshté i bazuar, pér faktin se GOE né€ dosjen pér LOT 3 e ka bashkéngjitur vetém
Aneksin 7 (Pajisjet dhe Mekanizmi i Obligueshém) i cili pérmban rubrikat pér t€ dhénat vetém pér llojin e
pajisjeve t€ kérkuara dhe sasin€ e kérkuar (cop€). Por nuk e ka paraqgitur né listén e pajisjeve llojin e
makinerisé€, nr e targave, ose ¢cfar€do informate e cila nénkupton se cilat pajisje i posedon né ofert€, pér
faktin se, gjaté vlerésimit té ofertave, né€ rast se duhet té kérkohet sqarime, atéheré, né€se né listé nuk ka té
specifikuar llojin, nr etj, at€éheré nuk mund t€ sqarohet, sepse i bie ndryshim material. Si e till¢ lista e
pajisjeve duhet t€ pérmbajé informatat e nevojshme, né ményré qe né rast sqarimi mund té lejohet.
Shikuar objektivisht, kjo situat€ vértetohet nga faktet e lartcekura duke gen€ se GOE nuk ka paraqitur
listén e pajisjeve apo mekanizmit t€ obligueshém sipas nenit 69 paragrafi 4 n€ t€ cilin thuhet garté se té
dhénat lidhur me aftésin€ teknike t€ OE mund t€ parashtrohen pérmes njé ose mé shumé mjeteve sipas
llojit, sasisé né vijim: nén paragrafi 5: raportin mbi mjetet, stabilimentet ose pajisjet teknike qé jané€ né
dispozicion t€ operatorit ekonomik pér realizimin e shérbimeve.

19



Pérgjigje né pretendimin e tret€ t€ OE ankues: Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit t&
shkresave t€ 1énd€s té bashkangjitura né e-prokurim, krahasuar me pretendimet ankimore té parashtruara
né kérkesén pér rishqyrtim prané AK-sé, si rrjedhoj€, konform RRPP-sé neni 64.2- Paraqitja e ankesés
dhe afatet kohore pér dorézimin e njé ankese né OSHP, ky pretendim ankimor i ngritur né ankesé€, nuk
mund t€ shqyrtohet pér faktin se nuk ka gené i parashtruar prané AK-sé.

Pérgjigje n€ pretendimin e katért t&€ OE ankues: Ekspertja Shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit né
kontekstin e pérgjithshém té shkresave t€ 1€ndés, fakteve t€ pohuara t€ dokumentuara né platformén
elektronike e-prokurimi si dhe duke pasur parasysh vlerén e parashikuar t€ kontratés, krahasimin e
¢mimeve me ¢mimet e kontratave paraprake q€ ekzistojn€ pér punét e njéjta, konsideron se pretendimi i
OE ankues gjendet i bazuar, pér faktin se konform nenit 61 t€¢ LPP-s€, pérkatésisht nenit 41.4 dhe 41.5 t&€
RRPP-s€ nr.001/2022, AK duhet t€ kérkoj sqarime inter partes lidhur me pozicionet.

Ekspertja shqyrtuese sqaron se OE ankues pretendon se oferta e GOE ka ¢gmime jo-normalisht t€ uléta né
pozicionin nr. 5 & nuk korrespondojné me ¢mimet e tregut dhe né kontekstin krahasues nuk
korrespondojné por jané diametralisht t€ kundérta me ¢mimet q€ jané€ paparaqitur pér t€ njéjtin aktivitet
por né lote tjera (lot 9,10,12) dhe nga ana tjetér nuk korrespondojné as me ¢mimet e kontratave paraprake
me objekt t€ njéjté t€ punéve dhe ofertues té njéjté. (pa nevojé qé té gjitha ato sérish té pérshkruhen dhe té
komentohen).

Sepse, né LOT 11 lidhur me két€ pozicion, pér njésiné pér 1 m’, GOE né fjalé ka ofertuar me ¢mim pér 1
dam? prej 0.10€, dhe totalin e gmimit me TVSH né larté€sin€ prej 3,805.60€. Sipas ankuesit ¢gmimet reale
dhe mesatare sipas strukturés s€ tregut pér realizimin e kétij pozicioni ku pérfshihen té gjitha shpenzimet
pér punét/shérbimet, jané me ¢mim mesatar té tregut nga 0.30 deri 0.50€. Kurse né aspektin krahasues me
ofertat q€ 1 ka paraqitur pér t€ njéjtin aktivitet por n€ lotet tjera (lot 9,10,12), pérkitazi me pozicionin e
nj€jté nr. 5 jané paraqitur cmime krejtésisht dimateralisht t€ kundérta t€ cilat jané t€ krahasueshme me
¢mimet mesatare t€ tregut. Pér lot 9 ka ofertuar me ¢mim 1.00€; pér lot 10 ka ofertuar me ¢mim 0.25€;
pér lot 11 ka ofertuar me ¢mim 0,25€ dhe pér lot 12 ka ofertuar me ¢mim 0.35€.

Gjithashtu ky ¢mim éshté jo-normalisht i ulét dhe jo i besueshém edhe né aspektin krahasues me ofertén e
GOE “VIV Group dhe OE Rahovica Comerce lidhur me objektin e nj€jté t€ punés né kontratén
paraprake me nr. 616-23-7539-2-1-1/CI322 pér projektin me titull “Mir€mbajtja verore e rrugéve dhe
trotuareve (fshirja, larja, pastrimi i kanal. Atmosferik dhe ujémbledhésit)” té inicuar nga AK- Komuna e
Prishtinés. Sepse né rastin konkret pér t€ njéjtin pozicion ka ofertuar me ¢mimet mesatare té tregut té cilat
jané véné né pah edhe nga OE ankues, ashtu qé pér njésin€ pér 1 m’, GOE né fjalé ka ofertuar me ¢mim
pér 1 dam? prej 0.35€, dhe totalin e gmimit me TVSH né lart€sin€ prej 252,569.35¢€.

Andaj, pér sa i pérket kétij pretendimi, duke u bazuar né€ analizén e fakteve dhe provave g€ gjenden ne
shkresat e késaj 1énde, ekspertja shqyrtuese vleréson se, AK duhet qé té respektoj dispozitat ligjore t&
LPP-s€ dhe RRPP-sé pérkatésisht nenin 41.4 dhe 41.5 lidhur ¢mimet jo-normalisht t& uléta, pér faktin se
dhénia e kontratés njé tenderuesi me ¢mime jo-normalisht té ulét ka ndikim negative né perfomancé té
implementimit t€ kontratés, rrjedhimisht rrezikon cilésin€ dhe ekzekutimin e kontratés.

Sipas sqarimeve mé larté, OE ankues né€ ankes€ ka atakuar GOE té rekomanduarin Via Egnatia
Sh.P.K.&VJV Group L.L.C.& Rahovica Comerce Sh.P.K. &Infrastruktura Sh.P.K., krahas situaté s¢ larté
cekur, ekspertja shqyrtuese vleréson se marréveshja me numér protokolli 21709 e datés 30.01.2024 e
lidhur ne mes ATK dhe anétarit te GOE “Rahovica Commerce SHPL” pér pagesé¢ té€ borxheve tatimore
me késte né shumén prej 149.956.33 euro éshté ne kundérshtim me kérkesén 1/ déshmia 2 te nenit 6.4 te
FTD-se dhe me kundérshtim me dispozitén e nenit 65 par.4.8 te LPP-se. Kjo pér faktin se né kérkesén e
larte cekur te DT-s€ nuk éshté parashikuar njé mundési tjetér shtese. Pérveg tjerash ekspertja shqyrtuese
sqaron se kjo marréveshje e dorézuar né AK pas periudhés se publikimit te njoftimit pér kontraté te
dt.24.11.2023 edhe pas periudhés sé hapjes s€ ofertave me dt.22.01.2024, dhe si e tille edhe nése
hipotetikisht t& ishte pjes€ e kérkesés né dosje té tenderit, e njéjta éshté dorézuar ne kundérshtim me
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periudhén kohore te pércaktuar me nenin 65 par.5 te LPP-s€. Andaj OE i rekomanduar eliminohet si i
papérgjegjshém.

Kurse, operatori ekonomik i radhitur para tij GOE “Alco Impex & General Construction &Company
Murseli & Ntsh Krasniqi” Sh.p.k., sipas sqarimeve mé larté, i njéjti éshté kontestuese se nése i plotéson
pajisjet konform kérkesés né ankes€ 7-LOT 11, pér faktin se duhet t€ sqarohen dhe verifikohen nga ana e
AK-sé, sipas sqarimeve mé larté. Gjithashtu OE né fjalé sipas pretendimit t€ OE ankues ka ofertuar me
¢mime jo-normalisht t€ uléta, dhe si e tillé konform nenit 61 paragrafi 2 t&€ LPP-s€, dhe neni 41.4 dhe 41.5
1 RRPP-s€ nr.001/2022, duhet AK té kérkoj sqarime inter partes.

Rekomandim i ekspertit shqyrtues;

Si pérfundim, sqarojmé se lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit jané parashtruar tri ankesa prané OSHP-
sé pérkatésisht pér pjesét LOT 2 1énda me nr.210/24, LOT 3 1€nda me nr.233/24 dhe LOT 11 1&€nda me nr.
234/24. Té cilat ankesa jané shqyrtuar objektivisht né ményré individuale duke rezultuar né
rekomandimin Rivlerésim, pér faktin se sipas sqarimeve népér pretendimet ankimore, t€ njéjtat gjenden té
bazuara, andaj si e tillé ekspertja shqyrtuese konsideron se pjesét LOT 2, LOT 3 dhe LOT 11 duhet té
rivlerésohen konform dispozitave ligjore t& LPP-s¢.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Rregullorja e Punés sé Organit t&€ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet ¢ publikuar né Webfaqen e OSHP-sé,
me nenin 20, paragrafi 2 t€ Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin kontraktues dhe Operatorin
ekonomik, qé t€ gjitha informatat dhe njoftimet duhen t€ dorézohen dhe komunikohen pé&rmes platformés
s¢ komunikimit publik, nése kjo €shté e mundur. Bazuar n€ shkresat ¢ késaj 1énde dhe qéllimin parésor té
ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me ¢€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé té konvokohet seanca
dégjimore me pal€, pé€rderisa parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé té mjaftueshme pér
té vendosur né aspektin meritor. N& keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij i bazoi kryesisht né
dispozitat relevante t€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, t€ cilat mund t€ paraqiten
gjaté nj€ aktiviteti té prokurimit, sikurse Ankesat n€ keté rast.

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova raportin e
ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe dokumentet e ankuesit,
shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit
si dhe t€ gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin né keté 1éndé t& aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t€ njé dokumenti
té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas té cilit kérkohet nga
eksperti g€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajisé Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me nj€ vlerésim té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshméring€ e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk éshté detyrues pér Panelin shqyrtues dhe
se ¢do raport 1 tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né€ kontekstin e pérgjithshém t& shkresave t€ 1éndés,
fakteve té pohuara dhe té provave eventuale e tjer€, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj fakti se né cilat raste dhe pér ¢faré,
Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit té
pavarur dhe profesional t€ tij/saj€, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjé€si né kuptim té nenit 98, 99
lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit Publik.

Paneli shqyrtues vleréson se sipas t€ thénave mé sipér raporti i ekspertit shqyrtuese i ka trajtuar né
ményré profesionale dhe objektive t€ pretendimet e operatorit ekonomik ankues; “V.Z. Company" Sh.p.k
me nr. 2024/0210, “EL-BAU” SH.P.K Sh.p.k me nr. 2024/0233 dhe “AVAG Group SH.P.K.” me nr.
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2024/0234. Argumentimi né raportin e ekspertit shqyrtuese €shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i
bazuar térésisht dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né€ raportin e
ekspertit shqyrtues mund t€ konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka
kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik
ankues i ka falur besimin raportit t&€ ekspertit shqyrtuese. Me kété rast Paneli Shqyrtues ka marré né
konsideraté edhe pérgjigjen e dhéné nga OE ankues. Né két€ ményré &shté gjetur se; pretendimet
ankimore t& OE“V.Z. Company" Sh.p.k me nr. 2024/0210, jané vlerésuar si pjesérisht té bazuara pér Lot-
2. ; pretendimet ankimore t¢ OE “EL-BAU” SH.P.K, me nr. 2024/0233, jané vlersuar si t€ bazuar pér
Lot-3; dhe pretendimet ankimore t€ OE “AVAG Group SH.P.K.” me nr. 2024/0234, jané vlersuar si té
bazuar pér Lot-11, me rekomandimin pérfundimtar pér kthimin ne rivlerésim te aktivitetit t€ prokurimit
pér Lot 2, Lot 3 dhe Lot 11, prokurimi me titull, “Mirémbajtja dimérore e rrugé€ve dhe trotuareve
debllokimi i kanalizimit atmosferik” me nr. té prokurimit: "616-23-13231-2-1-1" t& iniciuar nga autoriteti
kontraktues, Komuna e Prishtinés.

Bazuar né shkresat ¢ 1€ndéve dhe géllimin parésor té ankesés, Paneli shqyrtues konsideroi se lidhur me
¢Eshtjen né rastin konkret, parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné baz€ t€ mjaftueshme pér té
vendosur né aspektin meritor. N& keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij i bazoi kryesisht né
dispozitat relevante t€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, t€ cilat mund t€ paraqiten
gjaté nj€ aktiviteti té prokurimit, sikurse n€ keté rast.

Paneli shqyrtues lidhur me ankesén e OE,“V.Z. Company" Sh.p.k me nr. 2024/0210, e ka analizuar
Raportin e ekspertit shqyrtues me numér 2024/210, te dat€s 08.04.2024, t& hartuar me kérkesén Panelit
pér té shqyrtuar bazén ligjore t€ pretendimeve ankimore, té€ Operatori ekonomik “V.Z. Company" Sh.p.k
dhe raporti/eksperti ka konstatuar se pretendimet ankimore jané pjes€risht t€ bazuara. Duke u bazuar né
gjendjen faktike t&€ konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues i ka falur besimin e ploté vlerésimeve dhe
rekomandimeve né raportin e ekspertes shqyrtuese. Andaj, Paneli shqyrtues pas administrimit dhe
vlerésimit t& provave, konstatimit té ploté té gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material té
zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndé€s
dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesat e Operatorit Ekonomik, “V.Z. Company"
Sh.p.k duhet té aprovohet si pjesérisht e bazuar. Pérfundimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t&
anuluar ,Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, t¢ Komunes se Prishtinés pér Loti- 2,
aktivitet i prokurimit me numér; "616-23-13231-2-1-1" dhe lénda per Lot-2 kthehet ne rivlerésim.

Paneli shqyrtues lidhur me ankesén e OE“EL-BAU” SH.P.K, me nr. 2024/0233, e ka analizuar Raportin e
ekspertit shqyrtues me numér 2024/233, te datés 08.04.2024, t€ hartuar me kérkesén Panelit pér t&€
shqyrtuar bazén ligjore t€ pretendimeve ankimore, t€ Operatori ekonomik “EL-BAU” SH.P.K, dhe
raporti/eksperti ka konstatuar se pretendimet ankimore jané t€ bazuara. Duke u bazuar né gjendjen
faktike té konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues i ka falur besimin e ploté vlerésimeve dhe
rekomandimeve né raportin e ekspertes shqyrtuese. Andaj, Paneli shqyrtues pas administrimit dhe
vler€simit t€ provave, konstatimit té ploté t€ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material té
zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés
dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesat e Operatorit Ekonomik, “EL-BAU” SH.P.K
, duhet t€ aprovohet si e bazuar. Pé€rfundimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér té anuluar ,Njoftimin
mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, t€ Komunes s€ Prishtinés pér Loti-3, aktivitet i prokurimit me
numér; "616-23-13231-2-1-1" dhe lénda per Lot-3 kthehet né rivlerésim.

Paneli shqyrtues lidhur me ankesén e “AVAG Group SH.P.K.” me nr. 2024/0234, ¢ ka analizuar Raportin
e ekspertit shqyrtues me numér 2024/234, te datés 08.04.2024, t€ hartuar me kérkesén Panelit pér t€
shqyrtuar bazén ligjore t€ pretendimeve ankimore, t€ Operatori “AVAG Group SH.P.K.” dhe
raporti/eksperti ka konstatuar se pretendimet ankimore jané t& bazuara. Duke u bazuar né€ gjendjen
faktike té konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues i ka falur besimin e ploté vlerésimeve dhe
rekomandimeve né raportin e ekspertes shqyrtuese. Andaj, Paneli shqyrtues pas administrimit dhe
vlerésimit t&€ provave, konstatimit t€ ploté t¢ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material té
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zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndé€s
dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesat e Operatorit Ekonomik“AVAG Group
SH.P.K.”, duhet t€ aprovohet si e bazuar. Pérfundimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ anuluar
,Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, t€¢ Komunés sé Prishtinés pér Loti -11, aktivitet i
prokurimit me numér; "616-23-13231-2-1-1" dhe lénda per Lot-11 kthehet né rivlerésim.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vler€simit t€ provave, konstatimit t& ploté té gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur n€ LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré
parasysh t€ gjitha shkresat e 1€ndés dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesat e
Operatoréve Ekonomik duhet té aprovohen si té bazuara. Rrjedhimisht, Paneli Shqyrtues konsideron se
veprimet dhe aktet ¢ AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo té kushteve té
pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast pérbéjné bazé t€ mjaftueshme q€ aktivitetit i
prokurimit t€ kthehet né ri-vlerésim duke qené se Autoriteti Kontraktues gjaté ekzaminimit dhe vlerésimit
té tenderéve nuk ka vepruar sic €shté paraparé n€ nenin 59 t€ LPP-s¢.

AK gjaté procesit te rivlerésimit t€ veproj né€ pérputhje me vlerésimet e bazuara t€ pretendimeve
ankimore t€¢ OE ankues sipas raportit t& ekspertit, dispozitat ligjore t€ LPP-s€ dhe kérkesat e dosjes sé&
tenderit.

Po ashtu Paneli shqyrtues udhézon AK-né¢ qé gjat€ procedurave té€ Ri-vlerésimit t€ keté parasysh
aplikimin e qarté té dispozitave t€ nenit 72 t€ LPP-s€, i cili lejon sqarimet dhe ploté€simin e
dokumentacionit citojmé: “Kur informacioni apo dokumentacioni qé duhet t&€ dorézohet nga operatorét
ekonomiké &shté ose duket t€ jet€ jo i1 plot€ ose i gabuar, ose kur mungojné dokumentet specifike,
autoritetet kontraktuese mund t€ kérkojné nga operatorét ekonomiké ge t€ dorézojné, plot€sojné, sqarojné
apo kompletojn€ informacionin apo dokumentacionin e duhur brenda nj€ afati te caktuar kohor, me kusht
g€ kérkesat e tilla b&hen né pérputhje t€ plot€ me parimet e trajtimit t€ barabart€ dhe transparencés.
Autoriteti kontraktues mund té ftojé operatorét ekonomik pér té plotésuar apo t€ qart€sojé certifikatat dhe
dokumentet e paraqitura né€ pajtim me nenet 65-71 t€ kétij ligji. Sigurimi i informacionit ge mungon ose
ofrimi i informacionit do té aplikohet vetém pér dokumentet ekzistenca e té cilave €shté e fiksuar, para
skadimit t& afatit pér dorézimin e tenderéve, dhe mund té verifikohet n€ ményré objektive”.

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e aprovimit té ankesave t€ OE, vendosi t€ kthehet tarifa e ankesés né
shumén e deponuar nga operatoret ekonomik ankues bazuar né nenin 31 par. 4, lidhur me par 6 té
Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Paneli shqyrtues thekson se konform nenit 1 dhe 6 t€ LPP, se Autoritetet kontraktuese ushtrojné
pavaré€sin€ e tyre institucionale né procesin e prokurimit publik, mir€po mbetet né kompetencat dhe
pérgjegjésité e kétij organi shqyrtimi i pretendimeve ankimore dhe ligjshmérisé n€ procesin e prokurimit
sipas nenit 24, paragrafi 2 i LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér t&€ siguruar qé t€ gjitha
aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t€ till€ kontraktues t€ ekzekutohen né pérputhshméri té ploté me kété
ligi” lidhur me nenin 59,1 cituar "Autoriteti kontraktues do té themeloi njé¢ Komision Vler€sues pér
ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave. T€ gjith€ anétarét e Komisionit Vlerésues marrin
pérgjegjési té ploté individuale pér vleré€simin e kryer t& ofertés"

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104 paragrafi 1 dhe
paragrafi 4 lidhur me nenin 103, dhe nenin 105 nenin t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé€ shqyrtimit té
prokurimit n€ ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive
té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat relevante t&¢ LPP, t€ cilat
parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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J(éryetar i Panelit Shqyrtues

. “Isa Hasani

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté

t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES, KUVENDI I KOMUNES SE
PRISHTINES, KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES

e OE-"V.Z.Company " Sh.p.k., EL-BAU SH.P.K., AVAG GROUP SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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