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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0175

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né€ pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Isa
Hasani - Anétar dhe Vjosa Gradinaj Mexhuani - Anétare, duke vendosur sipas ankes€s s€ OE
“Enggroup” SH.P.K, kundér vendimit pér dhénie t€ njé kontraté ose té njé konkursi t€ projektimit lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Renovimi dhe pérmisimi i Infrastrukturés s€ objekteve t€ KPSH-s¢” me
numér té prokurimit 616-23-4220-5-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “KK Prishtiné”, mé
30/04/2024, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si pjes€risht e bazuar ankesa e “Enggroup” SH.P.K. me nr. 2024/0175, e datés
29/02/2024, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Renovimi dhe pérmisimi i Infrastrukturés sé objekteve té
KPSH-s€”, me numér t€ prokurimit 616-23-4220-5-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “KK
Prishting”.

2.Mbetet né fuqi, Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues — “KK Prishting” lidhur me
aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si n€ pikén I t€ dispozitivit.

3. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s€, n€ afat prej
gjashtédhjeté (60) dité€sh t& béjé kérkes€ pér kthim té sigurimit t€ ankes€s, né€ t€ kundértén i béhet
konfiskimi i depozit€s, dhe kéto mjete kalojn€ Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 28.04.2023, “KK Prishtiné”, né€ cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér
Kontrat¢ B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Renovimi dhe pé&rmisimi i
Infrastrukturés sé objekteve t& KPSH-s¢” me numér t€ prokurimit 616-23-4220-5-1-1. Ndérsa
me datén 16.02.2024 AK ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku



ka shpérblyer me kontrat¢ OE " HARST Group SHPK & NIVA Construction SHPK &
EKOTERMIKA SHPK.”- Prishtiné

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbim
dhe me vleré té parashikuar té kontratés 1.100.000, 00 €

Me 20.02.2024, OE “Enggroup” SH.P.K ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit
té lartcekur t&€ AK. Me 23.02.2024, Autoriteti Kontraktues e ka miratuar si pjes€risht te bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 29/02/2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Enggroup” SH.P.K me nr. 2024/0175
lidhur me aktivitetin “Renovimi dhe pérmisimi i Infrastrukturés sé objekteve t€¢ KPSH-s€” me
numér té prokurimit 616-23-4220-5-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t&€ LPP, nga operatori ekonomik g€ &shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Enggroup” SH.P.K jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi ankimor 1: “Lidhur me arsyetimin e eliminimit sa i pérket pikés 1, Autoritet Kontraktues,
gabimisht i &shté referuar gjendjes faktike, pérkat€sisht pérgjaté gjithé procesit t€ kétij aktiviteti te
prokurimit jané shkelur parimet e pérgjithshme t€ Prokurimit publik dhe dispozitat ligjore ne fuqi.
Konfirmimi i shkeljeve ligjore dhe parimeve te prokurimit publik konfirmohet, me rastin e vlerésimit
fillestar te ofertave ku kompania jone éshté kualifikuar si e pérgjegjshme por e pa suksesshmePrové
raportet e vlerésimeve dhe letrat standarde pérgjaté vlerésimit dhe ri vlerésimit té ofertave té
bashkangjitura ne platformén e-prokurimi.

Cuditérisht tani ne eliminohemi si t&€ papérgjegjshém me arsyetim absurd kinse neve nuk e kemi
autorizuar liderin e grupit.Ne si OE ankues ne oferte kemi prezantuar t&€ gjitha provat dhe
déshmité dokumentare pérmes té cilave konfirmohet pérgjegjshméria e ofertés soné, pérfshiré
edhe deklaratén e krijimit t€ grupit, autorizimin, pérfshiré procedurén e prokurimit, nr. e
prokurimit, aktivitetin e prokurimit, palét e pérfshira ne aktivitet te prokurimit dhe pércaktimi i
liderit t€ grupit 1 potencuar ne nenin 3 t€ marréveshjes.Neni 3 1 késaj marréveshje shumé kjarté
pércakton se partner udhéheqés €shté “Enggroup”shpk.

Ne si OE nuk jemi té kjarté¢ se ¢cka ka matur komisioni i rivlerésimit te ofertave ne rastin e
referimit té pikés C te pikés 11 te FDT-se. Pika C &shté e kjart€” Njé deklarate t€ nénshkruar nga
té gjithé anétaret e grupit té€ cilét autorizojné partnerin kryesor pér te vepruar ne emér té



grupit”.Prova e sipér prezantuar tregon se “Enggroup” SFIPK &shté autorizuar si lider 1 grupit,
deklarata éshté e nénshkruar dhe vulosur nga té gjithé anétaret e grupit dhe i pérmban t& gjitha
kérkesat e pozicionit C.Neni 26 i Rregullores pér Prokurim publik nr. 001/2022 “Grupi i OE-ve”,
par. 2, kjarté pércakton ge: “Deklaratat e kérkuara né (a), (b) dhe (c¢) t€ paragrafit 26.1, mund t&é
pérfshihen n€ njé dokumentNeve si OE nuk po arrijmé t€ kuptojmeé se pse AK, detyrimisht tenton
te eliminoi ofertén tone dhe pse detyrimisht po tento te keqpérdor parané publike dhe te lidhe
kontrate me oferte e cila pérmban ¢mimin dukshém me te larte se ajo e jona. P&r konsistence
eksperti 1 autorizuar pérveg bazés ligjore nga neni 71 1 LPP-se, nenin 26 i RRPP-se nr. 001/2022,
mund ti referohet edhe ueb fages se OSHP-se ku &shté gjykuar dhe vendosur ndryshe nga AK -
Komuna Prishting.”

Pretendimi ankimor 2: “Edhe ndaj arsyes se dyte te eliminimit, Autoriteti Kontraktues - Komuna
Prishtine ne vlerésimin fillestar e ka kualifikuar si t€ pérgjegjshme ofertén tone dhe pér ¢éshtjen
e paramases dhe parallogaris€. Tani pas procesit te rivlerésimit te ofertave potencohet se “Grupi 1
OE-ve ankues me rastin e dorézimit te ofertés tek pozicioni 4.6 dhe 4.7 z paramases, pér kéto
pozicione &shté dhéné ¢mim pér njési por nuk &shté ploté€suar kolona fundit --- ¢mimi total pér
pozicion

Kjo ¢éshtje &shté e rregulluar me dispozita ligjore, pérkatésisht ne vlerésimet paraprake pér kété
¢€shtje ne si OE nuk géndron fare, pasi ge ne paramasé dhe parallogari pér kéto pozicione
Autoriteti Kontraktues, fare nuk ka pércaktuar sasiné por ka pércaktuar vetém njésin€ dhe ky
veprim ne kété faze te prokurimit, pérkatésisht pas hapjes se ofertave bie ndesh me nenin 44, nga
pika 2 dhe 3 e Rregullores pér Prokurim Publik nr. 001/2022 pércaktohet:

44.2  "Pérdorimi i formularéve standard" do té thot€ se dokumentet e prokurimit duhet té
pérmbajné té paktén t€ gjitha informatat, kérkesat, specifikimet dhe kushtet e pércaktuara né
formularét standard si informacion t€ detyrueshém, dhe né€ pérgjithési té jené t€ qarté dhe té
kuptueshme pér OE té interesuar.

44.3  Q€llimi 1 dokumenteve standarde &shté g€ t€ ndihmohen Operatorét ekonomik gjaté
pérgatitjes s€ ofertave. Deklaratat duhet t€ pérmbajné kérkesat minimale t€ pércaktuara né
formularét standard pa ndryshime né pérmbajtje, pa prezantimin e kufizimeve apo kushteve
shtesé, ose pa fshirjen e ndonjé kushti t€ pércaktuar nga autoriteti kontraktues né format
standarde.

Pra hartimi i formave standarde &shté pérgjegjési e Autoritetit Kontraktues dhe nuk éshté
pérgjegjési e Operatorit Ekonomik, rrjedhimisht pér l1éshime dhe gabime te tilla ne nuk mund te
pé€sojmé ne si OE, rrjedhimisht ofertimi ne proceduré te prokurimit ka kosto financiare dhe kosto
tjera, pér te cilat AK duhet te marr pérgjegjési dhe jo ofertuesi te p€soj aq me pak ne kété fazé te
procedurés s e prokurimit, kur neve fillimisht jemi kualifikuar si te pérgjegjshém.



44.4

Pikérisht pér kété ¢éshtje Autoriteti Kontraktues ne vlerésimin fillestar t&€ ofertave ka potencuar
se kéto pozicione nuk jané t€ rénd€sishme dhe nuk do té realizohen fare ndérsa tani arsyetimi 1
tille bie ndesh me nenin 52.3, pérkatésisht 56.3 t& LPP-s€, ku pércaktohet:

Vetém kriteret ¢ matshme dhe t€ cilat paraprakisht jané€ pércaktuar n€ dosjen e tenderit mund té

shfryt€zohen pér vlerésim. Autoriteti kontraktues mund t€ pérdoré vet€m kritere qé jané
relevante né ményré direkét me 1éndén e kontratés. Kritere té tilla jané por nuk kufizohen né
lidhje me: cilésiné, ¢mimin, meritat teknike, estetike, dhe karakteristikat funksionale,
karakteristikat e mjedisit, shpenzimet rrjedhése, efektiviteti i kostos, shérbimet e pas-shitjes dhe
asistenca teknike.

Prové: shiko vlerésimin fillestaré te ofertave dhe pérgjigjet ndaj kérkesave pér rishqyrtim te
ngarkuara ne e-prokurim.”

Pretendimi ankimor 3: “Sa i pérket arsyetimit te trete te eliminimit, ku AK, ka potencuar se
"Plani dinamik i1 prezantuar ne oferte mik éshté dorézuar ne ményré te detajuar paraget shkelje
ligjore pasi ge ne pozicionin 4 te pikés 9.1 dhe 9.2 te FDT-se, si déshmi dokumentare &shté
kérkuar:“Planin dinamik duhet t€ jet€ i nénshkruar dhe i vulosur nga Operatori Ekonomik"Ne si
OE ne oferte kemi prezantuar planin dinamik bazuar ne kérkesén tuaj te pércaktuar ne Dosje te
Tenderit dhe ne njoftim pér kontrate.

Plani dinamik 1 prezantuar nga ne si OE 1 plotéson te gjitha kushtet ligjore dhe 1 njéjtit i pérmban
te gjitha veprimet ne ményré te detajuar ge nga fillimi i realizimit te projektit deri ne pérmbyllje
té té njéjtit. Rrjedhimisht, AK me arsyetim te tille te eliminimit, ka shkelur parimet bazike te
LPP-se ku tentohet te lidhet kontrate me oferte e cila pérmban ¢mim dukshém me te larte sesa
oferta jone, ndérsa eliminohet oferta jone pérkundér faktit se e njéjta Eshté e pérgjegjshme.

Edhe ne kété rast, AK- Komuna Prishtine ka tejkaluar kérkesat e pércaktuara ne DT dhe keni
konsumuar shkelje ligjore nga neni 52.3, 56.3 dhe 59.3 t€ LPP-s¢ duke dhéné arsyetime te
eliminimit pér kérkesa té cilat nuk jané pércaktuar fare ne dosje te tenderit dhe ne njoftim pér
kontraté.Ne vendim kundrejt kérkesés pér ri shqyrtim potencohet se plani dinamik 1 punéve nuk
pé€rmban afatin kohore, nuk pércaktohet ményra e veprimit, numri i punétoréve, kapacitetet e
punés gjate festave apo detaje tjera.

Ky arsyetim le pér te kuptuar se ka gellim té caktuar dhe eliminim te detyrueshém te ofertés
soné. Ky aktivitet i prokurimit pérmban periudhe kohore te pércaktuar pér tu realizuar. Ne si OE,
para se te ofertonim i kemi marr parasysh planin dinamik periudhén e realizimit te kontratés dhe
kemi ofruar deklarata tjera pérmes te cilave ka konfirmuar se kontrata do t€ realizohet ashtu si¢
€shté kérkuar nga AK. Sa i pérket numrit te punétoréve ne kemi prezantuar déshmi prova ¢do gjé
tjetér ge €shté kérkuar lidhur me stafin e kualifikuar dhe stafin mbéshtetés. Ne plan dinamik nuk
€shté kérkuar apo pércaktuar qe te pérshkruhet numri 1 punétoréve, veprimet apo mos veprimet
pérgjaté vikendeve apo edhe festave.



Ekzistojné ligje tjera sa i pérket te drejtave t& punétoréve .AK - Komuna Prishtine do duhej te
vlerésoj dhe gjykoj bazuar dispozita te LPP-se, rrjedhimisht nuk &shté faji yné€ nése plani
dinamik nuk mund te deshifrohet. Pér tu kuptuar njé gjé€ e tille do duhej ge ne vlerésimit te
ofertave te pérfshihej staf 1 kualifikuar.

Cuditérisht ne vlerésimin fillestar té ofertave edhe pér két€ céshtje ne si OE keni gen té
pérgjegjshém.”

Pretendimi ankimor 4: “Sa 1 pérket ofertés té cilén e keni rekomanduar pér dhénie te kontratés
rezulton ge e njéjta Eshté e pa pérgjegjshme ne shumé aspekte. Né paramasé dhe parallogarit ka
ofruar ¢gmimin pér pozicione te cilat nuk disponojné me sasi fare (shiko pozé. Nr.4.6 dhe 4.7,
rrjedhimisht ne kuptim te nenit 59 te LPP-se, rezulton ge te njéjtit kan€ ndérhyré ne paramas dhe
kané ofertuar pérkatésisht ofruar ¢mim total pér pozicion abstrakt i cili nuk posedon njési apo
sasi. Ne matematike si shkence ekzakte 0 (zero) x 1 €shté e barabarté me 0 (zero) dhe asnjéheré
nuk éshté rezultati 1, prandaj OE i cili éshté rekomanduar pér dhénie te kontratés ka ofruar vlere
e cila &shté kalkuluar dhe pranuar nga AK- Komuna Prishtine e ge gjithésisé kemi te b&§jmé me
ndryshim material ku kéto ndryshime jané te ndaluara rreptésisht€é me dispozita ligjore dhe
nénligjore, madje AK, nuk e merr fare mundin ge te pérmiré€soj apo korrigjoj ofertén.

Po ashtu edhe pér stafin teknik i1 grupit t€¢ OE-ve te cilét i jan€ rekomanduar pér dhénie te
kontratés nuk 1 plot€sojné kérkesat kualifikuese dhe nuk kane prezantuar certifikime ne ményrén
e kérkuar pérkatésisht jané prezantuar trajnime nga institucione te pa akredituara dhe te dyshimta
te cilat fare nuk jané shqyrtuar nga AK komuna Prishtine ku me kéto veprime jané shkelur
dispozitat e nenit 8.4 te nenit 108/A, te LPP-se.- Prové: Bashkangjitur gjeni planin dinamik.”

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin Neni 7, 24, 52, 56, 59, 69, 71 i LPP-s¢ 40 dhe 97
rregullores pér prokurimit publik 001/2022 . Duke propozuar ge ankesa t€ aprovohet, ne térési ankesa si te
bazuar, Té Obligohet AK - Komuna Prishtine, ge te realizoi vlerésim dhe krahasim te ofertave ne ményré
korrekte ne raport me kérkesat e aplikuara ne dosje te tenderit dhe njoftim pér kontrate ashtu si¢ jané
pércaktuar dhe lenden ta kthej ne Rivlerésim.

Pérgjigjja e AK ndaj kérkesés pér rishqyrtim: “Gjaté shqyrtimit paraprak t€ kérkes€s pér rishqyrtim t&
parashtruesit éshté gjetur se kérkesa &shté e lejuar dhe &shté parashtruar brenda afatit nga personi i
autorizuar si dhe nuk ekzistojné pengesa tjera pér t€ shqyrtuar kérkesén e parashtruesit. N& két€ ményré
jané plotésuar kushtet pér t€ vazhduar me shqyrtimin meritor (m meritum) té kérkesés.

Lidhur me pretendimin e paré ankimor: fillimisht duhet sqaruar se né dosjen e tenderit &shté
pércaktuar si vijon: Krijimi i njé grupi t€ operatoreve e ekonomik

“nj€ deklaraté e qarté ku t€ gjithé anétarét e grupit jané bashkérisht dhe individualisht pérgjegjés
pér pérmbajtjen e grupit té tenderit dhe, né€ rast se grupit i epet kontrata, pér ekzekutimin e
kontratés;



njé€ deklaraté t€ nénshkruar nga secili anétarét, duke konfirmuar pjesémarrjen e tyre né grup dhe
se ata nuk jané duke marré pjes€ ne ményre individuale dhe/apo né€ ndonjé grup tjetér qé marrin
pjesé né procedurén e njéjtén té prokurimit;

nj€ deklaraté t&€ nénshkruar nga té gjithé anétarét e grupit té cilét autorizojné partnerin kryesor pér
té vepruar n€é emér t€ grupit; dhe

T€ gjitha anétarét e grupit té tillé duhet té jené t& pérshtatshém dhe do t€ sigurojné déshminé mbi
pérshtatshmériné e tyre, si¢ &shté pérmendur n€ paragrafin 6.4 té késaj FDT.

Secili antaré i grupit duhet te jete i regjistruar ne platformén elektronike”.

Nga oferta e parashtruesit éshté gjetur se i njéjti nuk ka dorézuar njé deklaraté sipas pikés c) té
nenit 11.1 né dosjen e tenderit ku kérkohet "njé deklaraté t€ nénshkruarnga té gjithé anétarét e
grupit t€ cilét autorizojné€ partnerin kryesor pér t€ vepruar né emér t€ grupit". Duhet cekur se
parashtruesi ka dorézuar njé dokument me titull "marréveshje partneriteti" e cila nuk i referohet
aktivitetit t€ prokurimit sipas titullit dhe numrit t&€ prokurimit pér t& cilin po béhet fjalé. Nga
cilido kéndvéshtrim ky dokument nuk éshté deklaraté qé i referohet kétij aktiviteti t€ prokurimit
sikurse kérkohet me dosjen e tenderit té cituar mé sipér. Prandaj pretendimi ankimor &shté i
pabazuar.

Lidhur me pretendimin e dyté ankimor: €shté gjetur se parashtruesi né pozicionin 4.6 dhe 4.7 t&
paramasés ka ofruar ¢gmim pér njési por nuk e ka ploté€suar kolonén e fundit pér ¢mimin total pér
pozicion. Prandaj pretendimi éshté i pabazuar.

Lidhur me pretendimin e treté ankimor: fillimisht duhet sqaruar se kérkesa e dosjes s€ tenderit té
cilés i referohet ky pretendim é&shté si vijon "4.0peratori ekonomik duhet te paraqet njé plan
dinamik me njé pérshkrim té detajuar". N& ofertén e parashtruesit €shté bashkangjitur njé plan
dinamik njé fage A4 ku jané pércaktuar punét q€ do t€ kryhen dhe nj€ afat kohor pér kéto puné.
Asnjé e dhéné shtes€ nuk &shté pércaktuar né két€ dokument pér té sqaruar ményrén e veprimit,
numrin e punétorve, kapacitetin e punés gjaté festave dhe vikendeve, apo detaje tjera t€ punés.
Pra plani dinamik nuk &shté aspak 1 detajuar sipas dosjes sé€ e tenderit. Prandaj pretendimi éshté i
pabazuar.

Lidhur me pretendimin e katért ankimor: éshté gjetur se parashtruesi ¢ ka vazhduar validitetin e
ofertés prandaj pretendimi 1 katért ankimor €shté pretendim 1 bazuar.

Lidhur me pretendimin e pesté ankimor: nga sa u tha mé sipér €shté konfirmuar se parashtruesi
ka dorézuar oferté t€ papérgjegjshme pér kété aktivitet t€ prokurimit. Prandaj nuk mund té
manifestoj asnjé interes material né raport me pretendimin e tij t€ pesté t& parashtruar kundér
tenderuesit t€ rekomanduar. Rrjedhimisht parashtruesi nuk €shté palé e interesuar né€ raport me
pretendimin e pesté n€ kuptim té nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t€ LPP ku pé&rcaktohet se



"Palé e interesuar - personi q¢ mund t€ déshmojé interes material nga rezidtati i aktivitetit té
prokurimit t& zbatuar nga autoriteti kontraktues né raport me njé kontraté t€ veganté publike ose
konkurs projektimi duke pérfshire cilindo person i cili ka qené ose mund té jeté né rrezik t&
démtimit nga nj€ shkelje e pretenduar”. Prandaj pretendimi €shté i pabazuar.

“Nga sa u tha mé sipér €shté gjetur se parashtruesi ka paraqitur argumente t& géndrueshme pér té
mbéshtetur vet€ém pretendimin e tij nr. 4 mirépo nuk ka arritur qé té parashtroj argumente apo
déshmi sa i1 pérket pretendimit me nr. 1, 2, 3 dhe 5. Prandaj éshté vendosur qé kérkesa pér
rishqyrtim té€ miratohet vetém né raport me pretendimin 1.2 té parashtruesit por edhe jo edhe né
raport me pretendimet tjera. Megjithat€ miratimi i pretendimit me nr. 4 nuk ka manifestuar efekte
juridike t&€ mjaftueshme pér t€ anuluar njoftimin mbi vendimin dhe pér t€ kthyer né rivlerésim
aktivitetin e prokurimit. Kjo pér arsye se parashtruesi éshté i papérgjegjshém né raport me arsyet
tjera pér eliminimin e tij pér ¢cka jané refuzuar si t€ pabazuara edhe pretendimet ankimore me nr.
1, 2, 3 dhe 5. Prandaj parashtruesi nuk do t€ mund t€ manifestoj asnjé interes juridik nga
rivlerésimi eventual né kuptim té nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t€ LPP. Pér kéto arsye
€shté miratuar si e bazuar pjesé€risht kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit ndérsa €shté vértetuar
njoftimi mbi vendimin e autoritetit kontraktues.”

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 05/03/2024 ka autorizuar eksperten shqyrtuese pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 0175/24, ndérsa, me daté 15/03/2024 &shté dorézuar
raporti 1 ekspertes shqyrtuese me nr. 2024/0175 me rekomandimet si né vijim: Duke pasur
parasysh pretendimet ankimore, analizimin e dosjes se tenderit dhe dokumentacionit té ofertés ne
cilésin€ e ekspertit shqyrtues rekomandoj Panelin Shqyrtues ge té aprovoj pjesérisht si té bazuar
ankesén e operatorit ekonomik dhe njékohésisht t& vértetoj, te lej ne fuqi Njoftimin, Formularin
B58 (pér dhénie té kontratés) té rekomanduar nga ana e AK-sé, Komunés se Prishtinés.

Raportin e ekspertiz€s e kané€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK rreth
rekomandimeve té raportit t& ekspertes shqyrtuese pajtohet, ndérsa OE nuk pajtohet rreth
raportit t€ ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores sé Punés s¢ OSHP-sé duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertes, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.



Lidhur me pretendimet e OE “Enggroup” SH.P.K, eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2024/0175 ka
vler€suar si né vijim:

Pretendimi ankimor 1: Lidhur me Marréveshjen e themelimit t€ Grupit té€ Operatoreve.

Krijimi 1 grupit te operatoreve ekonomik rregullohet konform LPP - sé Nenit 71 dhe kritereve te
pércaktuara ne dosjen e tenderit tek pika 11.1.

Eksperti shqyrtues lidhur me pretendimet ankimore te ngritura nga ane OE ankues pas shqyrtimit
te dokumenteve t€ dorézuar ne oferté ka vérejtur se grupi i operatoreve ekonomik ka dorézuar
kété marréveshje: “marréveshja e partneritetit”

Ne marréveshjen e dorézuar vérehet shumé qarte se nuk figuron titulli i projektit ose prokurimit
se pér qfar éshté bér marréveshja.

Me gjithat grupi i operatoreve ekonomik ka dorézuar edhe njé shkresé tjetér me titullin
Konzorciumi 1 projekti ne két€ shkresé ne Nenin 3 &shté pércaktuar ,”Enngrup" si partner
udhéheqés dhe nénshkrues 1 dokumenteve. Lidhur me kéto qéshtje AK konform LPP Nenit 72 ka
pasur mundésin e kérkimit te sqarimeve pér marréveshjet e bashképunimit mesé operatoreve
ekonomik.

Dosja e tenderit pika 11.1 nénpika a) ceké: njé deklaraté t€ nénshkruar nga té gjithé anétarét e
grupit té cilét autorizojné partnerin kryesor pér t€ vepruar n€ emér té grupit; Deklarata e tillé nuk
€shté dorézuar nga grupi 1 operatoreve ekonomik. N& bazé t€ déshmive ky pretendim &éshté 1
pjesérisht 1 bazuar

Pretendimi ankimor 2:Vendosjen e ¢mimeve ne paramas tek pozicioni nr.46 dhe 47 por ge nuk
€shté plotésuar kolona e fundit me ¢gmimin total konform pozicioneve.

Eksperti shqyrtues pas analizimit té pretendimit dhe dokumentacionit, shqyrtimit te ¢gmimeve te
vendosura ne paramas €shté vérejtur se operatorit ekonomik ka vendosur ¢gmimet pér njési por qé
nuk &éshté vendosur kalkulimi pérfundimtar sipas vendosjes se ¢gmimeve. “si ne tabelén e dhéné
ne ekspertize”

Né kéto raste Autoriteti kontraktues éshté i obliguar qé konform Rregullores nr.001/2022 pér
Prokurim Publik, Nenit 40 pikés 40.9 nénpikés a) q€ te béj korrigjimet, pérmirésimet krejt€sisht
aritmetikore jo mé& shumé se sa 2%.

a. Ne rast se shuma e korrigjuar €shté me pak se +/- 2%, AK do té€ pérmirésoj gabimet e tilla dhe
do té informoj me shkrim OE né fjale duke pérdorur formén standarde B49. né rast se OE né
fjale nuk pranon pérmirésimin e gabimit, oferta né fjale do té refuzohet. AK gjithashtu duhet ti
dérgojé t& gjithé tenderuesve pérkatés (OE té cilét kané dorézuar tender) njé njoftim me shkrim
mbi ndryshimet e tilla. Bazuar ne kété pretendimi ankimore €sht€ i bazuar.

Pretendimi ankimor 3: Plani Dinamik



Autoriteti kontraktues ne dosjen e tenderit piken 9.1&9.2 Kapaciteti teknik dhe profesional ka
kérkuar si vijon: “4. OE duhet te paraget njé plan dinamik me njé pérshkrim te detajuar”, “4.
Paneli dinamik duhet te jeté i nénshkruar dhe i vulosur nga OE”

Grupi i operatoreve ekonomik ka prezantuar ne oferté njé plan dinamik, ne formé tabelore, pas
analizimit té kérkesave ne DT ku &shté kérkuar q€ plani té jet€ me njé pérshkrim te detajuar i
njéjti nuk pérmban pérshkrim detal t€ pozicioneve pér ve¢ formés tabelore me katroré andaj
bazuar né kérkesén e dosje se tenderit plani nuk pérmban pérshkrimin e detajuar dhe pretendimi
ankimore konsideroj se éshté€ i pa bazuar.

Pretendimi ankimor 4: Lidhur me porcionin e 4.6 dhe 4.7 te ¢cmimeve ne paramas ku pretendon
se operatori ekonomik 1 rekomanduar ka bér ndérhyrje, si dhe mos plotésimi i kérkesave te stafit
teknik nga ana e operatorit ekonomik te rekomanduar.

Fillimisht eksperti shqyrtues sqaron se Autoriteti kontraktues ne paramasen dhe parallogarit e
¢mimeve ne Excel ka vendosur sasité si njési (vet€tm 1) dhe ka vendosur dhe publikuar kété
paramas:

Paramasa e publikuar nga Autoriteti Kontraktues.

N¢ paramasén ¢ AK te publikuar ne sistemin e prokurimit shihet shumé qarté se ne pozicionin
nr.4.6 dhe 4.7 nuk éshté vendosur sasis€ nga AK, por pasur parasysh se procedura dhe paramasa
ka te béj veté me sasité, njésit ,,1" kjo nénkupton qé edhe né kéto pozicione sasia apo €éshté 1 dhe
operatori ekonomik i rekomanduar pér kontraté ka vendosur vetém ¢mimin pér njésit dhe i njéjti
nuk ka bér ndérhyrje ne paramas sipas pretendimi t€ operatorit ekonomik ankues.

Paramasa e operatorit ekonomik te rekomanduar.

Né kéto raste Autoriteti kontraktues €shté i obliguar qé konform Rregullores nr.001/2022 pér
Prokurim Publik, Nenit 40 pikés 40.9 nénpikés a) q€ te b€ korrigjimet, pérmirésimet krejtésisht
aritmetikore jo mé shumé se sa 2% gjaté fazés se vlerésimit, por me gené se nuk ka gabim
aritmetik te paraqitur nga ana e grupit te operatoreve ekonomik pasi ge i njé€jti ka vendosur
¢mimet pér sasité/njésit dhe nuk ka gabim aritmetik ne llogaritje AK ka vlerésuar dhe konstatuar
si te drejt kété, dhe se pretendimi ankimore se operatorit ekonomik i1 rekomanduar ka bér
ndérhyrje ne paramas nuk géndron dhe €shté i pa bazuar.

Lidhur me pikén, pretendimin se operatori ekonomik i rekomanduar nuk ploté€son kriterin e stafit
teknik lidhur me kété piké autoriteti kontraktues ne dosjen e tenderit ka kérkuar si ne vijim: “
stafi teknik”

Lidhur me kérkesén e AK grupi i operatoreve ekonomik ka paraqitur listén e stafit teknik sipas
késaj kérkese:

Lista e stafit teknik me pozicionet e punés sipas kérkesés se AK-sé



Bazuar né dosjen e AK grupi i operatoreve ekonomik konform kérkesés ka dorézuar listén e
stafit teknik sipas pozicioneve dhe profileve t€ kérkuara po ashtu i njéjti ka dorézuar edhe
certifikimet e kérkuara pér njé pjesé te stafit nga lista e prezantuar, AK ne dosjen e tenderit nga
lista e stafit teknik ka kérkuar q€ pozicioni apo profilet si ne vijmé te kené certifikime:

Njé€ (1) punétoré i certifikuar pér hidroizolime,
Njé (1) teknik I elektros i certifikuar programin e eficiences te energjisé ,
Njé (2) saldues i certifikuar

Pér kéto profile te kérkuara me certifikim grupi i1 operatoreve ekonomik te rekomanduar pér
dhéni ka dorézuar certifikatat si ne vijim:Certifikata pér profesionin Hidroizolues e punétorit nga
lista z.Sokol Gashi.

Duke pasur parasysh kérkesat e dosjes se tenderit dhe shqyrtimin e pretendimit ankimor dhe
dokumentacionit t& ofertés eksperti shqyrtues konstaton se edhe ky pretendim ankimore se grupi
1 operatoreve ekonomik nuk plotésoné kriterin e Stafit teknik nuk géndron dhe se pretendimi
ankimore éshté i pa bazuar.”

Sipas t€ thénave mé sipér, ekspertja shqyrtuese i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Enggroup” SH.P.K, Argumentimi né raportin e
ekspertit shqyrtuese €shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht dokumentet
relevante q€ i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet n€ raportin e ekspertit shqyrtues
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé€ tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka kané ofertuar
tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i
ka falur besimin raportit t€ ekspertes shqyrtuese. Me kété rast Paneli Shqyrtues ka marré né
konsideraté edhe pérgjigjen e dhéné nga OE ankues. Né kété ményré Eshté gjetur se pretendimet
e operatorit ekonomik ankues “Enggroup” SH.P.K, jané pjesérisht té bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Bazuar né shkresat e késaj lénde dhe qéllimin parésor t& ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me
¢c€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor. Né keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij 1 bazoi kryesisht né¢ dispozitat
relevante t& LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, t€ cilat mund té paraqiten
gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit, sikurse Ankesat né€ keté rast.

Paneli shqyrtues vleré€son se Raporti 1 ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin né keté 1€nd€ t€ aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t&€ njé
dokumenti té tillé sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t&
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé Panelin dhe té gjitha palét né konteste me njé vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve
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ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizé€s nuk €shté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport 1 tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave té 1énd¢s, fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér ¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, 1 takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse 1
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 té Ligjit t&€ Prokurimit
Publik.

Paneli vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, 1 ka trajtuar né ményré profesionale dhe
objektive pretendimet e Operatorit Ekonomik ankues, raporti éshté bazuar térésisht né
dokumentet relevante q¢ i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka kané ofertuar
tenderuesit. Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i1 ka falur
besimin e ploté raportit t€ ekspertit me rekomandim, andaj, konsideron se gjetjet e ekspertes
shqyrtuese dhe mendimi i saj jané t€ pranueshme dhe se Paneli me té drejt€ e mori né
konsideraté Raportin e tij me rastin e vendosjes pa nevojé g€ t€ njéjtat t& pérsériten s€rish.

N¢ rastin konkret nga raporti i ekspertes shqyrtuese, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes sé tenderit si dhe nga provat tjera té rastit shté gjetur se
ankesa €shté pjes€risht e bazuar, por mbetet né fuqi vendimi i autoritetit kontraktues. Duke u
bazuar n€ gjendjen faktike t€ konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues i ka falur besimin e ploté
konstatimeve dhe rekomandimeve né raportin e ekspertitshqyrtues. Andaj, Paneli shqyrtues pas
administrimit dhe vlerésimit té provave, konstatimit t€ plot€ t€ gjendjes faktike, duke u
mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke
marré parasysh t€ gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se
ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur pér t€ vértetuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues — “KK
Prishting” t€ datés 16.02.2024 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Renovimi dhe
pérmir€simi 1 Infrastrukturés sé objekteve t& KPSH-s€” me nr. t€ prokurimit: 616-23-4220-5-1-
1. Pas analizimit te shkresave t€ 1énd€s, déshmité e Operatorit ekonomik dhe konstatatimit té
ekspertit shqyrtues vérehet se ankuesi né kété rast ka disa mangési t€ cilat jané t€ pariparueshme
né két€ rast, e sidomos pjesa apo arsyetimi i autoritetit kontraktues sa i pérket planit dinamik, i
cili nuk éshté konform kérkesés s€ Dosjes s€¢ Tenderit, g€ €shté kérkuar t€ jeté sa mé 1 detajuar,
nése béhet edhe krahasimi 1 planeve dinamike né€ mes t€ OE té€ rekomanduar pér kontraté dhe OE
ankues né kété rast vérehet se ka dallim t€ madh, OE i rekomanduar pér kontraté ka njé plan
dinamik prej 8 fageve qé &shté i pérfshiré secili pozicion, ndérsa, tek plani dinamik i OF ankues
€shté vetém njé faqge dhe nuk pérfshin€ t€ gjitha pozicionet por vet€ém situacionet kryesore
(grupet e pozicioneve)

Andaj, rrjedhimisht paneli shqyrtues vendos ti jep t€ drejtén AK dhe g€ do té€ jet€ né fuqi
vendimin e AK, vendim ky qé éshté vendimi i njé komisioni i cili supozohet t& jeté profesional
konform nenit 59 par. 1 te LPP-s€, ku thote: “T¢ gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin té
ploté t€ ploté individuale pér veprimet e kryera t€ ofertés”, at€¢heré né pérbimé té nenit 1 t& LPP-
sé dhe me gé€llim g€ mos ta zgjasé aktivitetin e prokurimit. Edhe mé tutje dhe pa ndonjé arsye
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konkrete dhe né ndonjé argument t€ bind€s se OE i rekomanduar mund t€ jeté 1 papérgjegjshém,
at€heré paneli vleréson se &shté né pérfundim t&€ AK edhe pérzgjedhja e OE té rekomanduar pér
kontraté. Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né nivel gendror dhe lokal)
gézon autonomi né projektin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave q€ duhen béré
(neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka. pasurit té
drejté t€ vendosin po ashtu edhe pér OE té rekomanduar pér marrjen e kontratave edhe né neni
24 paragrafi 2 1 LPP cituar ”Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér t€ mbajtur qé té gjitha
aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t& kétyre kontratave t€ ekzekutohen né pérputhshméri té
ploté me kété ligj”.

Kthimi 1 njé aktiviteti té prokurimit pa baz€ kontestuese ligjore né€ ri-vlerésim, nuk €shté harmoni
me nenin 1, t&€ LPP, sipas té cilit, géllimi i ligjit éshté mes tjerash, cituar: “...t€ sigurté integritetin
dhe pérgjegjésiné e tyre. zyrtaréve, népunésve civilé dhe t€ tjeréve g€ kryejné€ jané t€ pérfshira né
nj€ aktivitet t&€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e tyre jané té tilla dhe baza ligjore faktike
pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet me jo -
diskriminim dhe me njé shkallé t&€ larté té transparencés dhe, té té€ gjitha kéto procedurale dhe
genésore t& ligji”.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore té procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar né ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj 1€énde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posacé€risht duke 1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit té pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe 1 analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj lénde dhe konsideron se pohimi ankimor i OE ankues &shté
pjesérisht 1 bazuar, ashtu si¢ jané dhéné né konstatimet e ekspertéve.

Paneli 1 vleréson sipas vlerésimit té€ pavarur té tij né kuptim té nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t& Ligjit té cituar sipas té cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
té prokurimit do t& zbatohet dhe realizohet né ményré t€ shpe;jté, t& drejté dhe pa diskriminim, qé
ka pér géllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme dhe efektive té€ 1€ndEs...” si dhe né harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésin€ e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré qé kryejné ose jané té
pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar q€, vendimet e individéve té tillé dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, té karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t€ lart t€ transparencés dhe, t€ jené né€ pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e
tij né€ dispozitat relevante té LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e g€ mund té
paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Njéherit Paneli shqyrtues vuri né zbatim nenin 1 dhe 6 parimin e ekonomicitetit, si njé nga
parimet kryesore té€ nenit 104 té€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés, me ¢‘rast
konstatohet n€ ményré jo kontestuese se oferta e OE té rekomanduar pér kontrate konsiston né
nj€ ¢mim me t€ liré me poentim né€ raport me ofertén e ankuesit.

Paneli shqyrtues né két€ vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104,
paragrafi 4 t€ LPP, sipas t&¢ OSHP duhet té€ veprojé sa mé shpejté qé té jeté e mundshme, té
veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér t€ cilén éshté
paraqitur ankesa, dhe t€ marré pér baz€ pasojat ¢ mundshme té veprimeve ose masave né té
gjitha interesat g€ mund t€ démtohen, duke pérfshiré interesin publik
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/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:
e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES

e OE-" Enggroup " SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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