Republika e Kosovés
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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0001

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit pérmes Panelit Shqyrtues né bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérje
Vedat Poterqoi si Kryetar, Vjosa Gradinaj Mexhuani dhe Isa Hasani si anétar, duke vendosur
mbi ankesén e operatorit ekonomik “Construmax” Sh.P.K. t& daté€s 03.01.2024 si dhe mbi
ankesén e operatorit ekonomik ankues "Alfa I" Sh.P.K. t& datés 05.01.2024 kundér Njoftimit mbi
Vendimin e datés 13.12.2023 t€ Autoritetit Kontraktues- Komuna e Prishtinés pér anulimin e
aktivitetit t&€ prokurimit me titull “Ndértimi i1 Therrtores Publike” me numér té prokurimit 616-
23-141-511, n€ bazg t€ nenit 105 lidhur me nenin 106 dhe nenin 117 t&€ LPP, pas shqyrtimit né
seancén pa prezencén e paléve me daté 15.04.2024 merr kété:

Vendim

1. Aprovohen si pjesérishté té bazuara ankesa e grupit te operatoreve ekonomik “Construmax”
Sh.P.K.& Harst Group Sh.P.K. & Ebk Sh.P.K me nr. 2024/0001 e datés 03.01.2024 dhe ankesa e
operatorit ekonomik “Alfa I” Sh.P.K. me nr. 2024/0014 e datés 05.01.2024, vendimi 1 AK -
Komuna e Prishtin€s pér anulimin e aktivitetit t&¢ prokurimit me titull “Ndé&rtimi 1 Therrtores
Publike” me numér t€ prokurimit 616-23-141-511, anulohet, nd€rsa aktiviteti i prokurimit
kthehet né rivlerésim.

2.0bligohet Autoriteti Kontraktues- Komuna e Prishtinés pér zbatimin e kétij vendimi si dhe
brenda afatit prej dhjeté (10) ditéve pas pranimit t&€ vendimit t€ dérgoj né OSHP njoftimin lidhur
me veprimet qé ndérmerren pér zbatimin e tij, t€ gjitha kéto nén paralajmérimin se né rast té
moszbatimit t€ kétij vendimi, OSHP do t€ ndérmerr masat kundér Autoritetit Kontraktues né
pérputhje me nenin 131 t& LPP.

3.Lejohet kthimi i tarifés s€é ankesés né shumén e deponuar ashtu qé obligohen operatoret
ekonomik ankues qé brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) dit€ve pas pranimit té kétij vendimi té
parashtroj kérkesé pér kthimin e tarifés s€ ankesés né pérputhje me nenin 31 paragrafin 6 té
Rregullores s€ Punés s€¢ OSHP-s€, nén paralajmérimin qé nése nuk parashtrohet kérkesa brenda
afatit, do t€ béhet konfiskimi i depozités dhe t€ gjitha mjetet e deponuara do té€ kalojné né
buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.

Arsyetim



-Faktet dhe rrethanat procedurale-

Komuna e Prishtinés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues me daté 27.07.2023 ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté¢ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi i Therrtores
Publike” me numér té prokurimit 616-23-141-511.

Me 13.12.2023, Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 pérmes té cilit
ka njoftuar anulimin té€ aktivitetit t€ prokurimit.

Me 18.12.2023 Grupi i operatoreve ekonomik ankues "Construmax" Sh.P.K.& Harst Group
Sh.P.K. & Ebk Sh.P.K. t& pérfagésuar nga "Construmax" Sh.P.K. ka parashtruar kérkes€ pér
rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit Kontraktues. Rrjedhimisht me daté
26.12.2023 Autoriteti Kontraktues ka marré vendim pérmes té cilit ka refuzuar si t& pabazuar
kété kérkesé pér rishqyrtim. Me daté 03.01.2024 operatori ekonomik ankues "Construmax"
Sh.P.K. ka parashtruar né OSHP ankesén nr. 2024/01.

Me daté 18.12.2023 operatori ekonomik ankues "Alfa I" Sh.P.K, ka parashtruar kérkesé pér
rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit Kontraktues. Rrjedhimisht me daté
26.12.2023 Autoriteti Kontraktues ka marré vendim pérmes t€ cilit ka refuzuar si té pabazuar
kété kérkesé pér rishqyrtim. Me daté 05.01.2024 operatori ekonomik ankues "Alfa I" Sh.P.K. ka
parashtruar né OSHP ankesén nr. 2024/14.

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankesés, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesat i pérmbajné
elementet e parapara me nenin 111 t€ LPP dhe jané parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje
me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP, pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve
né kuptim t& nenit 108/A t& LPP. Meqé ankuesit ka statusin e pal€s s€ interesuar sipas nenit 4
paragrafi 1, nén-paragrafi 26 t€ LPP, kurse ankesat jan¢ ushtruar n€ harmoni me dispozitat e
cituara si mé sipér, t€ njéjtat bijné nén kompetencat e kétij Organi pérkitazi me shqyrtimin dhe
vendosjen n€ ményré meritore, né kuptim t€ nenit 105 t& LPP.

Duke marré parasysh faktin se t€ dy ankesat jané t€ ndérlidhura me aktivitetin e njéjté té
prokurimit pérkatésisht me njoftimin mbi vendimin e njé€jté t€ Autoritetit Kontraktues lidhur me
két€ aktivitet t€ prokurimit, €shté vendosur g€ ankesa nr. 01/24 dhe ankesa nr. 14/24 t&
bashkohen dhe t€ trajtohen si rast i unifikuar né kuptim té nenit 16 paragrafit 1 t&€ Rregullores nr.
01/2020 té Punés sé¢ Organit Shqyrtues té Prokurimit.

-Vierésimi dhe administrimi i provave-

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 05.01.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesave me Nr.2024/0001 dhe Nr.2024/0014 ndérsa me daté
20.01.2024 jané€ dorézuar raportet e ekspertizés té€ ekspertit shqyrtues.

Lidhur me ankesén nr. 2024/0001 €shté dorézuar raporti me rekomandimet si né€ vijim: “Duke u
bazuar né sqarimet dhe té gjeturat né keté ekspertizé, eksperti shqyrtues profesional i propozon
Panelit Shqyrtues qé ankesa e GOE Construmax Sh.P.K & Harst Group Sh.P.K. & Ebk Sh.P.K.
té aprovohet si e bazuar, t¢ anulohet Vendimi i AK-Komuna e Prishtinés pér Anulim té Aktivitetit
dhe lénda té kthehet né rivierésim ku duhet té kérkohen sqarime shtesé sipas Neni 72



Dokumentacioni dhe informacioni shtesé dhe Udhézuesit 001/2023.

Lidhur me ankesén nr. 2024/0014 €shté dorézuar raporti me rekomandimet si né€ vijim: “Duke u
bazuar né sqarimet dhe té gjeturat né keté ekspertizé, eksperti shqyrtues profesional i propozon
Panelit Shqyrtues qé ankesa e GOE Alfa I sh.p.k. té aprovohet si pjesérisht e bazuar, té anulohet
Vendimi i AK-Komuna e Prishtinés pér Anulim té Aktivitetit dhe lénda té kthehet né rivierésim.
Kjo ekspertizé ndérlidhet edhe me ekspertizén 001/2024 dhe se lénda duhet té kthehet né
rivlerésim duke vepruar ne pérputhje me Udhézuesin 001/2023 dhe nenin 72 té LPP-sé”.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar t€ dyja palét né proceduré, ku Autoriteti Kontraktues nuk
éshté deklaruar pér mendimin e dhéné nga eksperti shqyrtues, ndérsa Operatori ekonomik &shté
pajtuar me raportin e ekspertit shqyrtues.

Palét jan€ né€ dijeni lidhur me shkresat e késaj 1énde sikurse kérkohet né€ pajtim me paragrafin 2,
té nenit 20 t&é Rregullores sé cituar dhe konstatohet se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té
konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet né kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP.
Prandaj Paneli analizoi né€ vijim shkresat e késaj lénde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet e
paléve dhe pohimet e tyre konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca publike me palé
sepse ka prova t€ mjaftueshme dhe ka kushte té¢ vendoset né ményré meritore pérkitazi me
ankesat né€ rastin konkret, sikurse parashihet me paragrafin 1, t& nenit 24 t€ Rregullores s¢€ cituar.
Né keté rast Paneli mori paraprakisht konstatoi se AK ka zbatuar:

a. proceduré té€ hapur, sikurse pérkufizohet me paragrafin 1.37. t€ nenit 4, t& LPP;
b. lloji i kontratés: Puné, sikurse parashihet me paragrafin 3, t€ nenit 27, t€ LPP;

c. vlera e parashikuar e kontratés: 3,500,000.00 € vlere e madhe, sikurse pérkufizohet me
paragrafin 1.28 t€ nenit 4, lidhur me paragrafin 1, t€ nenit 19, t¢ LPP

d. Kriteri i dhénies s€ kontraté €shté¢ ¢mimi ekonomikisht mé i favorshém i pércaktuar sipas
peshés sé kritereve té pérshkruara né Aneksin 6 t€ dosjes sé tenderit.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Paneli shqyrtues (né pérbérje kolegjiale) administroi me t&€ gjitha shkresat e késaj 1énde, duke i
analizuar té gjitha pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e paléve té cilat (né p&rmbledhje) i
shqyrtoi si né vijim:

Pohimet ankimore te Ankuesit "Construmax" Sh.P.K.& Harst Group Sh.P.K. & Ebk Sh.P.K

Paneli shqyrtues do té 1éshohet vetém né pretendimet ankimore té cilat jané pércaktuese sa i
pérket marrjes s€ vendimit meritor lidhur me kété ankues, si né vijim:

OE ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e LPP-s€ kur ka vendosur
rreth eliminimit t€ ofertés sé tij/saj me arsyetimin se né Dosje t€ Tenderit éshté kérkuar “OF
duhet te ofroje njé deklarate te vulosur dhe nénshkruar pér Grancionin nga prodhuesi min. 1 vite
pér pozicionet e kérkuara” mirépo ju keni dorézuar deklaratén e nénshkruar nga vet si operatorg,
andaj 1 njéjti kusht nuk plotésohet. Lidhur me kété eksperti shqyrtues konstaton se bazuar né
pérshkrimin e késaj déshmie té kérkuar dokumentare, €shté konstatuar se ofertuesit duhej té
ofronin njé¢ deklaraté t€ vulosur dhe nénshkruar pér garancionin, né¢ vend qé t€ ofronin vetém
garancione nga prodhuesi. Ky konstatim &shté mbéshtetur edhe mé tej duke pasqyruar faktin se



¢do ofertues kishte mundésiné t€ ofronte garancion nga 1 deri 10 vite, dhe t€ gjithé ofertuesit
kishin ofruar garancione mbi 3 vite, duke i fituar pikét e nevojshme. Konkluzionet se pretendimi
1 dyté 1 GOE-sé Construmax & Harst & Ebk ankues éshté 1 mbéshtetur, duke gené se ata kané
ofruar deklaraté té nénshkruar dhe t€ vulosur pér garancionin pér njé periudhé prej 10 vitesh,
duke theksuar se edhe né munges€ t€ garancionit t€ produktit pér 10 vite, ata do té ofrojné
shérbim apo furnizim t€ ri t€ produkteve brenda késaj periudhe 10-vjecare. Konstatohet se ky
pretendim éshté 1 mbéshtetur né faktet e prezantuara. Sipas kétyre informacioneve, eliminimi i
kétij grupi ofertues me két€ arsye €shté€ i pagéndrueshém, pasi qé grupi ofertues ka plotésuar
kérkesén e specifikuar nga Dokumentacioni 1 Tenderit. Paneli Shqyrtues kété konstatim té
ekspertit shqyrtues e mbéshtet pjesérisht ngase eksperti shqyrtues largohet paksa prej kérkesés sé
Dosjes sé Tenderit dhe anon mé tepér tek déshmia qé duhet t€ ofroj OE lidhur me kété kérkesé,
po ashtu, dokumentin té cilén eksperti shqyrtues e konsideron “deklaraté té nénshkruar dhe t&
vulosur pér garancionin pér njé periudhé prej 10 vitesh”, sipas Paneli Shqyrtues dhe asaj qé
mund té shihet, ky dokument titullohet si garancion, i cili éshté i nénshkruar nga Grupi i OE e jo
nga prodhuesi. Andaj, Paneli Shqyrtues pér kété dokument konsideron se duhet t& kérkohen
sqarime konform nenit 59.2 dhe 72 t& LPP, sepse mungon ky garancion nga prodhuesi si¢ ka
gené kérkesé e Dosjes s€ Tenderit, pasi g€ GOE posedon deklaraté t& vulosur dhe t€ nénshkruar
pér garancionin nga prodhuesi, andaj, pretendimi kualifikohet si pjesérisht 1 bazuar dhe GOE-sé
Construmax & Harst & Ebk, dhe pér kété AK né fazén e ri-vlerésimit t€ kérkoj sqarime shtes¢.

OE ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim me dispozitat ¢ LPP-s€ kur ka vendosur
rreth eliminimit t€ ofertés s€ tij/saj me arsyetimin se: “Dyert e frigodhomave- pozicionet né BoQ
12.11-12.18 — ISO 9001+ISO 14001 ~ISO 22001 ~+ ISO 45001 jané té skaduar
afatet” “Dritaret —pozicioni né BoQ 12.1-12.10 — ISO 9001 e skaduar (01.04.2015) dhe
certifikata vetém ne gjuhen polake”;*“VRF- pozicioni ne BoQ 29.11-30.1 —ISO 9001 e skaduar,
autorizimi nuk &€sht€ 1 dhéné as nga prodhuesi e as nga distributori i autorizuar (€sht€ i dhéné nga
Service provider), Certifikata e Eurovent &shté e skaduar 31.07.2020, Ne autorizimin e
prodhuesit (distributorit) nuk eshte e cekur titulli projektiti, numri 1 prokurimit si dhe nuk ka date
autorizimit”;“Gypat pér ujésjellés —pozicioni ne BoQ 17.8-17.10 —autorizimi nga distributori
nuk ka daté t€ I€shimit”;”Njésit pér friza — pozicioni ne BoQ 28.1-28.14—ISO 9001+ISO
14001+ISO 22001+ISO 45001 jané té skaduar afatet”. Sipas ekspertit shqyrtues GOE ankues
kané paraqitur certifikatat e ISO t€ prodhuesit me vlefshméri t€ pérputhur me kérkesat e
specifikuara né Dokumentacionin e Tenderit. Autoriteti Kontraktues ka eliminuar padrejtésisht
két€ GOE duke u bazuar né certifikata t€ prodhuesve t€ tjer€, pa kérkuar ose zbatuar sqarime té
lejuara me Ligjin e Prokurimit Publik sipas kérkesave t€ Dokumentacionit t&¢ Tenderit. GOE
Construmax&Harst&Ebk né fjalé ka plotésuar Kérkesat e specifikuar né Dokumentacionin e
Tenderit, por &shté eliminuar né ményré té padrejté. Paneli Shqyrtues konsideron se AK ka
mundur té kérkoj sqarime shtesé sipas nenit 72 t& LPP.

Paneli sqaron po ashtu se n€ véshtrim t€ kérkesave t& autoritetit kontraktues té cilat precizohen
né dosjen e tenderit dhe si té tilla béhen publike pér té gjithé ofertuesit eventual, secili duhet t&
udhéhiget nga parimi i kujdesit né pérmbushjen e kushteve formale né€ kohé dhe brenda afatit.

Ankuesi po ashtu pretendon rreth papérgjegjshmérin€ s€ OE Alfa I shpk, duke e kategorizuar si
té géndrueshém arsyetimin nga AK se trupi ndrigues i pozicionit 26.5 nuk plotéson kérkesat
dhe specifikat e BoQ &éshté i géndrueshém dhe meritor pasi qé né katalogét e kétij prodhuesi nuk
ka reflektor me ndrigues 100W e as 150LM/W, e as nuk e ka shpérndarjen e drités prej 25 107W
157 LM/ W , nuk e plotéson as rezistencén né temperaturé té kérkuar po ashtu nuk e ka as
mbrojtjen e kérkuar IP 66 mirépo e ka IP 65. Kéto pretendime Paneli Shqyrtues i kualifikon si



pjesérisht t& bazuar dhe AK né fazén e ri-vlerésimit t€ kérkoj sqarime shtes€ konform nenit 59.2
dhe 72 t&€ LPP dhe nenit 10 t&¢ Udhézuesit Nr.01/2023 pér Prokurim Publik, mund t& kérkohen
sqarime shtesé€, si dhe pér njé€ pjes€ té kétyre pretendime Paneli Shqyrtues shpjegimin do ta jap
mé poshté tek konstatimet e Panelit Shqyrtues rreth pretendimeve ankimore né ankesén me Nr.
2024/0014.

Paneli shqyrtues nuk do té 1€shohet né pretendimet ankimore ndaj OE tjeré té cilét jané té
eliminuar dhe té cilét nuk kané paraqitur ankesé¢ né OSHP, ngase té njéjtit jané pajtuar me
eliminimin e tyre dhe nuk mund té kualifikohen né fazén e ri-vlerésimit si palé me interes.

Pohimet ankimore té OF ankues "Alfa 1" Sh.P.K

OE ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e LPP-s€ kur ka vendosur
rreth eliminimit t€ ofertés s€ tij/saj, ku sipas AK: "katalogut te prezantuar nuk ka produkte te
cilat e plot€sojné kushtin sipas pérshkrimit teknik dhe paramases ne pozicionin 26.5. Eficienca
kérkohet te jete 150LM/W ose 15000LM ndérsa OE ka prezantuar produktin ne katalog me
eficience nga 163LM/W"; "Temperatura punuese -40*C + 35*C nuk e plotéson kérkesén
specifike teknike te detyrueshme sepse &shté kérkuar +50*C". Ngjashém site arsyeja e pare pér
eliminim, as kétu nuk &shté kontestuese qe ne kemi ofertuar me temperature -40* deri +35*C.”;
"IP 65 nuk éshté ne pérputhje me kérkesén specifike teknike te detyrueshme e cila duhet te jete
minimum [P 66, njé karakteristike shume e réndésishme pér trupin ndrigues". Lidhur me kété
Eksperti Shqyrtues deklaron se pretendimi ankimore nuk éshté i géndrueshém, pasi vérehet né
formén tabelare se produkti i prezantuar né oferté€ nuk pérmbush disa specifika t& pozicionit 26.5
té specifikimeve né paramasén e DT, dhe tenderi i OE Alfa I shpk duhej t€ refuzohej menjéheré
sipas nenit 10 t&€ Udhézuesit nr.01/2023 pér Prokurim Publik. Paneli Shqyrtues nuk 1 mbéshtet
konstatimet e ekspertit shqyrtues ngase kéto konstatime nuk jané t€ mbéshtetura sipas kérkesé sé
Dosjes s€ Tenderit dhe pér mé tepér Paneli Shqyrtues nuk do t€ 1€shohet edhe né specifikime
teknike té€ cilat OE nuk éshté eliminuar nga ana e AK dhe nuk ka as pretendime ankimore nga
ana ¢ ankuesit, duke u bazuar né nenin 108/A dhe 109 té€ LPP.

Paneli shqyrtues duke u bazuar né letrén standarde pér tenderuesit e eliminuar me ¢rast AK ka
paraqitur pérve¢ parametrave t€ OE ankues edhe pjesén tabelare té specifikacionit teknik pér
pozicionin 26.5, t€ njéjtat jané t€ konfirmuara edhe né ankesén e ankuesit. Andaj, Paneli
Shqyrtues pretendimin ankimor e kualifikon si té bazuar pér shkak se pér pozicionin 2.6 jané
kérkuar kéto specifika (=) 150LM/W &shté simbol matematikor i cili lexohet "me 1 madh ose i
barabarte me" dhe OE 1 ka sjellé konform specifikave 163LM/W, ashtu, sikurse tek arsyeja tjetér
e eliminimit ku €shté kérkuar (>) -40*C deri ne +50*C dhe OE ka ofertuar -40*C deri ne +35*C,
késhtu g€ nuk géndrojné arsyet e AK se &shté kérkuar sakté 150LM/W respektivisht +50*C. Si
rrjedhoj€ Paneli Shqyrtues e mbéshtet deklaratén e ankuesit se ne kété faze nuk mund te thuhet
se kjo shpérndarje &éshté e papérshtatshme aq me pak duke mos treguar pse genka e
papérshtatshme, ku vet AK e ka vendosur kérkesén e tille ne DT.

Ndérsa pér pretendimit tjetér 1 ankuesit sa 1 pérket arsyes tjetér t€ eliminimit se oferta e ankuesit
nuk &shté ne pérputhje me kérkesén specifike teknike te detyrueshme e cila duhet te jete
minimum [P66, ankuesi deklaron po ashtu se mbrojtja e trupit ndrigues me te cilin kemi ofertuar
ne &shté saktésisht IP65 qe ne fakt €shté ekuivalente me IP66. Pra dallimi ndérmjet IP65 dhe
P66 &Esht€ aq 1 papérfillshém sa ge kéto intervale te mbrojtjes si te tilla konsiderohen
ekuivalente. Sidoqofté, ne rastin konkret kemi te b&jmé me njé devijim te vogél ne kuptim te
nenit 59 par. 4 te LPP lidhur me nenin 45 par. 19, 20 dhe 21 te RRPP. Pra duke marre parasysh



faktin ge te gjitha kérkesat tjera te dosjes se tenderit jané pé€rmbushur ne té€rési, ndikimi i kétij
devijimi €shté totalisht 1 papérfillshém. Me kété rast duhet cekur se dallimi 1 ofertés tone me
ofertat tjera ne ¢mimin €shté se ne jemi rreth gjysme milioni euro me te lira se te gjitha ofertat
tjera. Sidoqofté ky aktivitet 1 prokurimit ka te beje me ndértimin e thertores publike te
Kryeqytetit. Fakti ge ne nj€ nen pozicion lidhur me fuqin€ mbrojtése te njérit prej ndricuesve ku
ne kemi ofertuar me IP65 dhe jo me IP66, &éshté totalisht 1 papérfillshém pér ndértimin e
therrtores publikes pér te cilén éshté shpallur ky aktivitet 1 prokurimit. Pra ky devijim éshté njé
devijim 1 vogé€l ne kuptim te nenit 59 par. 4 te LPP dhe nenit 45 par. 19, 20 dhe 21 te RRPP
Nr.001/2022. Rrjedhimisht ne nuk mund te eliminohemi nga konkurrenca pér shkak te kétij
devijimi te vogél sepse njé devijim 1i tille i vogél lejohet sipas ligjit ne fuqi te prokurimit publik
respektivisht dispozitave te pérmendura ligjore si me sipér. Ne rastin konkret déshmité e ofruar
nga ne nuk pérbejné largime substanciale dhe nuk dallojn€ esencialisht nga kushtet dhe
specifikimet e dosjes se tenderit, prandaj oferta jone éshté dashur te konsiderohet oferte e
pérgjegjshme. Po ashtu ky devijim nuk ndikon ne kapacitetet funksionale dhe ne ndryshim te
kushteve te kontrat€s apo ne performance, prandaj éshté dashur te merret parasysh nga AK-se.
Pértej pretendimeve ankimore te elaboruara si me sipér, duhet te potencojmé edhe faktin se
kryesuesja e komisionit vlerésues e ka ndare mendimin e saj nga dy anétaret e tjeré te komisionit
vlerésues dhe nuk €shté pajtuar me rekomandimin e tyre qe te anulohet ky aktivitet i prokurimit
dhe ge konsiderohemi e te papérgjegjshém. Pra ne raportin e komisionit vlerésues mund te
evidentohet edhe mendimi i ndare i1 kryesueses se komisionit vlerésues e cila ne ményré
objektive dhe profesionale ka konstatuar se ne jemi tenderuesi i vetém i pérgjegjshém dhe me
¢mimin me te lire. Prandaj konsiderojmé se Paneli Shqyrtues me rastin e trajtimit te késaj ankese
duhet te merr parasysh edhe kété fakt - prove. Kryesuesja e komisionit realisht e ka sqaruar
shume qarte edhe te dy pikat tjera kur ka sqaruar shenjen > e barabarte ose me e madhe ne lidhje
me pozicionin 26.5 pér ndricuesin LED ku &shté€ kérkuar 2:150IM/W, ndérsa ne kemi ofruar 163
IM/W. Pra ne kemi ofertuar sipas kérkesés dhe arsyeja e eliminimit &shté e pabazuar.

Paneli shqyrtues lidhur me pikén e treté t&€ eliminimit, pretendimin ankimore e kualifikon si
pjesérisht t€ bazuar, pasi qé pretendimet tjera ankimore jané t€ bazuara pér té€ cilat AK nuk ju ka
referuar drejté specifikave t€ cilat vet 1 ka vendos dhe ky i1 fundit mund t€ jeté njé devijim i vogél
i cili mund t€ mos ndikoj n€ implementim té kontratés, por si do q€ t€ jeté paneli shqyrtues
thekson faktin se n€ kété rast vet€ém AK gézon té drejtén me LPP qé t€ vejé né€ zbatim nenin 59.4
té cilén AK e ka né diskrecionin e tij/saj (devijimin e vogél), por Paneli Shqyrtues né kuptim té
nenit 1 dhe nenit 6 t€¢ LPP dhe mos prolongimit t& kétij aktiviteti t€ prokurimit, duke u nisur nga
fakti se oferta e kétij ankuesi éshté dukshém mé e liré dhe njéri nga anétarét e komisionit té
vlerésimit e ka nda mendimin qé ky aktivitet t&€ mos anulohet, até¢heré, AK né konsultim me
njésiné e kérkesé t€ vendos se a mund t€ konsiderohet devijim i vogél apo jo konform nenit 59.4
té LPP. Nése jo, atéheré AK kété aktivitet t€ prokurimit mund ta anuloj n€ mungesé té ofertave té
pérgjegjshme.

Ankuesi po ashtu pretendon rreth papérgjegjshméringé s¢ GOE Construmax & Harst & EBK,
Kéto pretendime Paneli Shqyrtues 1 kualifikon si pjes€risht t€ bazuar dhe AK né fazén e r1i-
vlerésimit t€ kérkoj sqarime shtesé konform nenit 59.2 dhe 72 té€ LPP dhe nenit 10 t€ Udhézuesit
Nr.01/2023 pér Prokurim Publik, mund t€ kérkohen sqarime shtesé, si dhe pér njé pjesé té kétyre
pretendime Paneli Shqyrtues shpjegimin 1 ka japur mé larté tek konstatimet e Panelit Shqyrtues
rreth pretendimeve ankimore né ankesén me Nr. 2024/0001.

Paneli shqyrtues nuk do té 1éshohet né pretendimet ankimore ndaj OE tjeré té cilét jané té
eliminuar dhe/ose t€ cilét nuk kané paraqitur ankesé n€¢ OSHP, ngase té€ njéjtit jané pajtuar me



eliminimin e tyre dhe nuk mund t€ kualifikohen né fazén e ri-vlerésimit si palé me interes.

Rrjedhimisht, Paneli Shqyrtues n€ kuptim té nenit 1 dhe 7 t&¢ LPP, vendosi se ményra mé e mir¢,
mé e drejté dhe mé e barabarté do té ishte q€ ky aktivitet i prokurimit t& kthehet edhe njéheré né
ri-vlerésim té€ ofertave t€ vetém té kétyre dy OE ankues, me qéllim g€ té shtirren t€ gjitha
mundésit ligjore duke 1 aplikuar edhe sqarimet shtesé.

- Pérfundim-

Paneli Shqyrtues duke i analizuar shkresat e késaj lénde dhe veprimet e ndérmarra nga palét
konsideron se vetém disa nga gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi i tij jan€ t& pranueshme
nga ana e kétij Paneli. Bazuar né kompetencat e OSHP té parapara me nenin 105, lidhur me
nenin 106 t€ LPP, Paneli Shqyrtues vuri né zbatim mes tjerash dhe nenin 103 t& Ligjit t& cituar
sipas t€ cilit t€ gjitha palét e interesuara do té kené qasje té barabart€ né€ procedurat pér
shqyrtimin e prokurimit dhe n€ mjetet juridike dhe se, asnjé vendim i OSHP, nuk do t& merret
ose béhet né ményrén me t€ cilén diskriminohet n€ t€ miré ose né€ dém t&€ njé pjesémarrési né
proceduré ose t€ njé personi ose ndérmarrje tjetér.

Bazuar né kompetencat e OSHP té parapara me nenin 105, lidhur me nenin 106 t€¢ LPP, Paneli
vuri né zbatim mes tjerash dhe nenin 103 t€ Ligjit t€ cituar sipas té cilit t& gjitha palét e
interesuara do t€ kené€ qasje t&€ barabarté né¢ procedurat pér shqyrtimin e prokurimit dhe né mjetet
juridike dhe se, asnjé vendim i OSHP, nuk do t€ merret ose béhet né ményrén me t&€ cilén
diskriminohet né€ t&€ mir€ ose né dém té njé pjes€émarrési né€ proceduré ose t€ njé personi ose
ndérmarrje tjetér.

Paneli sqaron se pérvec¢ nenit 1,6,7,27,28 dhe 56 t& Ligjit pér Prokurim Publik, &€shté e
réndésishme té€ theksohet se t& gjithé ofertuesit jané t& vetédijshém pér procesin e aplikimit dhe
dorézimit t€ dokumentacionit né pérputhje me dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté. Kané
pérvojé t€ mjaftueshme né kété fushé dhe jané€ pjesémarrés t€ vazhdueshém népér tendere qé
publikohen né Republikén e Kosovés, duke kontribuar né njé aplikim t&€ ndershém dhe t€ drejté
pér té gjithé. Kjo siguron njé garé t& barabarté dhe t€ drejt€ pér té gjithé ofertuesit dhe shmang
ndikimin né prolongimin e procedurave t€ prokurimit, me “kérkesa pér sqarime t€ vazhdueshme
nga ofertuesit” pér dokumentacionet t€ cilat vazhdimisht i procedojné pér aplikime né ofertat e
tyre.

Andaj, paneli sqaron se né€ kété rast pérgjegjésia bie mbi ofertuesin, 1 cili tenderon pér té fituar.
Sepse &éshté evidente dhe e njohur pér t&€ gjithé, se né ¢do rast t&€ njoftimit pér kontraté, secili
ofertues 1 cili kané paqartési me kérkesat dhe me specifikat e kérkuara DT, do duhej qé né fazén
paraprake, ti kundé€rshtoj t€ nj&jtat apo eventualisht té parashtrojé pyetje apo té kérkojé sqarime
nga AK.

Né kété kontekst edhe sipas gjykimit té€ pavarur t&€ kétij paneli, AK por as OE, nuk duhet té
thirren né dispozita nénligjore qé€ t€ kérkoj€ sqarime shtes€ pér dokumentacionin e ofertuesve né
cdo rast, pasi si¢ u sqarua si mé sipér té gjithé ofertuesit jané té vetédijshém pér detyrimet dhe
procedurat e aplikimit népér tenderé. Kjo siguron qé procedurat e prokurimit t&€ mbeten efikase
dhe té pérmbushin géllimin e tyre t€ sigurimit t&€ kontratave publike né ményré t€ rregullt dhe té
drejté pér té gjithé palét e interesuara. Paneli sqaron po ashtu se né véshtrim té kérkesave té
autoritetit kontraktues té cilat precizohen n€ dosjen e tenderit dhe si t€ tilla béhen publike pér t&
gjithé ofertuesit eventual, secili duhet té udh&hiqet nga parimi i kujdesit né pérmbushjen e
kushteve formale n€ koh€ dhe brenda afatit.



Né fakt synimi i kétij aktiviteti t€ prokurimit i referohet dhe nenit 104 paragrafi 4 i LPP, sipas té
cilit n€ ndérmarrjen e masave té pércaktuara né€ két€ Pjesé IX, OSHP duhet (i) t€ veprojé sa mé
shpejté qé té€ jet¢ e mundshme dhe t&€ marré pér bazé pasojat e mundshme té veprimeve ose
masave né té gjitha interesat q€¢ mund t€ démtohen, duke pérfshiré interesin publik pérderisa po
ky aktivitet i prokurimit 1 €sht€ nénshtruar dy here procesit té rivlerésimit. Paneli shqyrtues né
két€ vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104, paragrafi 4 t€ LPP, sipas
t¢ OSHP duhet t€ veprojé sa mé shpejt€é q€ té jet€ e mundshme, t€ veprojé né meényré
proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér té cilén éshté paraqitur ankesa, dhe té
marré pér bazé pasojat ¢ mundshme t€ veprimeve ose masave né t€ gjitha interesat g¢ mund té
démtohen, duke pérfshiré interesin publik.

OSHP niset gjithnjé nga fakti se ¢do AK (n€ ¢do nivel) gézon pavarésin€ e ploté né€ ushtrim e
kompetencave dhe caktimin e nevojave né harmoni me kapacitet buxhetore. Prandaj nisur nga té
lartcekurat dhe duke i administruar me kujdes t€ gjitha provat e bashkéngjitura né shkresat e
késaj lénde, Paneli Shqyrtues ka vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi i bindur se ka aplikuar
zgjidhjen e duhur konform legjislacionit né fuqi dhe natyrés sé€ ¢éshtjes né rastin konkret duke e
konsideruar po ashtu té drejt€ dhe té€ arsyeshme edhe lejimin e mjeteve t€ deponuara né emér té
tarifés ankimore, pérfshiré dhe operatorét ekonomik t€ cilét jan€ provuar nga qasja né
dokumente. Bazuar né€ t€ lartcekurat, Paneli shqyrtues vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi,
né pajtim me nenin 117 t& LPP



A

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale né Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OFE - CONSTRUMAX SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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