Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0718

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé t€ nenit 105, 106 dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik té¢ Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga:Vedat Poterqoi - Kryetar, Vjosa Gradinaj Mexhuani - Anétare dhe Isa Hasani -
Anétar, duke vendosur sipas ankes€s s€ parashtruar nga Operatori Ekonomik (OE) “Harst
Group”SH.P.K. lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Rikonstruimi 1 shiritave te
kembesoreve per rrugén Eqrem Qabej dhe Mobilaret urban per xhepat urban per rrugén Eqrem
Qabej* me nr. té€ prokurimit: "616-23-6430-5-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) —
Komuna e Prishtines me datén 27.12.2023, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pa bazuar ankesa e operatorit ekonomik““Harst Group” SH.P.K., e parashtruar
né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 21.09.2023 (me numér protokolli 718/23) vendimi 1 AK
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Rikonstruimi i shiritave te kembesoreve per rrugén
Eqrem Qabej dhe Mobilaret urban per xhepat urban per rrugén Eqrem Qabej “ me nr. té
prokurimit: “616-23-6430-5-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna e
Prishtines, mbetet né fuqi.

2.Megenése ankesa e OE ankues &éshté refuzuar si e pabazuar, t€ njéjtit i konfiskohet tarifa qé ka
paguar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s konform nenit 31 paragrafi 5 1 Rregullores s¢ Punés s€
OSHP-s¢ dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e RKS-sé.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 22.06.2023, Komuna e Prishtines , né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
njoftimin pér kontraté¢ pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Rikonstruimi i shiritave te
kembesoreve per rrugén Eqrem Qabej dhe Mobilaret urban per xhepat urban per rrugén Eqrem
Qabej” me nr. té prokurimit: “616-23-6430-5-1-1".



OE “Harst Group” SH.P.K. me datén 05.09.2023 ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim né¢ AK.
Me datén 12.09.2023, AK- Komuna e Prishtines ,me vendim ka refuzuar si te pa bazuar kérkesat
per rishqyrtim.

I pakénaqur me vendimin e AK-sé€, OE ankues “Harst Group” SH.P.K. me datén 21.09.2023 ka
parashtruar ankesé né OSHP, me numér t€ protokollit 718/23, kundér vendimit t€ Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, 1loji 1 kontratés:Puné, vlera e parashikuar e
kontratés: 794.375.85 €.

Ankesa e OE é&shté ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK c¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do té thoté se veprimet e t& njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i ploté€son kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé t€ cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim t€ nenit 105, t&€ LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré€ g€ i nj€jti n€ kuptim t€ nenit 113 té Ligjit té cituar,
ta bé&jé shqyrtimin fillestar t€¢ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t& pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 25.10.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né vijim:

Pohimet ankimore té ankuesi dhe pérgjigjet e ekspertit shqyrtues

Pretendimi i1 paré ankimoré ka té b&€j€ me arsyen e eliminimit t€ OE ankues, ku sipas AK-sé i
njéjti nuk ka arritur té€ ofroj déshmité dokumentare t€ kérkuara né dosje t€ tenderit mbi
qarkullimin e kompanis€ né tri vitet e fundit fiskale. OE pretendon se deklaratat e ofruara nga
ATK nuk pérfshijné 18% té TVSH-s€, dhe se me shtimin e késaj vlere kétyre raporteve arrihet
qarkullimi 1 kompanis€ mbi vlerén e kérkuar né€ dosje t&€ tenderit. Fillimisht sqarojmé se kérkesa
decidive n€ dosje t€ tenderit ka gené :

“1. Operatori ekonomik pér LOT 1 duhet ti ofrojé¢ déshmi té€ kénagshme Autoritetit
Kontraktues se garkullimi vjetor 1 Operatorit Ekonomik, gjaté tre viteve t€ fundit fiskale ka gené
prej jo mé pak se 1,168,258.00 Euro. (60% Bartési 1 konzorciumit)”

Ndérsa déshmia e kérkuar dokumentare ka gené :

1. Deklaratat e dorézuara ne Administratén Tatimore te Kosovés apo Kopjet e raporteve
financiare dhe raporteve te menaxhimit te certifikuara nga njé firme e njohur e licencuar pér
kontrollim apo njé€ auditor i licencuar i pavarur

Prové: Dosja e tenderit - FDT, pika 8.2&8.2 kérkesa nr.1 Nga déshmité e ofruara nga OE ankues
- deklaratat e ATK, shihet se nuk arrihet qarkullimi i kérkuar pér 1,168,258.00€, né€ tri vitet e
fundit e fundit fiskale. Mendimi i ekspertit €shté se kétyre raporteve nuk mund t€ ju shtohet



vlera 18% e TVSH-sé apo asnjé vleré tjetér dhe se raportet e ATK-sé€ duhet t€ lexohen ashtu si
jané, dhe konsiderojmé se shtimi apo heqgja e cfarédo vlere apo t&€ dhéne do té pérbénte
ndryshim/modifikim t€ dokumentit. OE po ashtu pretendon se po t€ llogariten : qarkullimi prej
muajit 08.2020 deri 12.2020- Qarkullimi 215,619.34 € Qarkullimi per vitin 2021 349785.32 €
Qarkullimi per vitin 2022 377739.63€ Qarkullimi prej muajit 01.2023 der 07.2023 -Qarkullimi
272784.80€ Totali i qarkullimit prej 1,215.929.09 €. Megjithaté sipas mendimit toné kjo do té
ishte periudhé me gjaté se tri vite fiskale se ajo e kérkuar (njékohé&sisht maksimumi ligjoré 1
lejuar neni 68 par.l LPP), pasi do té pérfshinte qarkullimin e kompanisé né katér vite fiskale,
1)2020, 2)2021, 3)2022, 4) 2023. Bazuar né gjitha kéto qé u cekén mé lart vlerésojmé se
pretendimi ankimoré &shté i pabazuar.

Pretendimi tjetér ankimoré &shté se AK pa té drejté e ka eliminuar OE ankues pér shkak té
mungesés s€ planit dinamik.Sipas OE ankues :

“..Ne piken 12.2 qé periudha pér programin azhurnues éshté 15 dité kalendarike nga data e
pranimit té kérkesés sé Menaxherit té Projektit, si dhe pika 17.2 Data e pérfundimi e té gjitha
Punéve do té jeté pér Lot 1 prej 120 dité. Po ashtu kérkesa né DT pér planin dinamik nuk ka
gené e precizuar se duhet njé plan dinamik i detajuar, apo ndonjé formular té llojit t¢ planit
dinamik pér té plotésuar siq ka publikuar né kontrata tjera veté AK formén e planit dinamik qé
duhet plotésuar...”.

Pas analizimit t€ dosjes s€ tenderit dhe ofertés s¢ OE ankues, kemi gjetur se plani dinamik éshté
kérkuar né FDT né ményré decidive :Dosja e tenderit-FDT OE pér LOT 1 dhe LOT 2 duhet t&
ofrojé planin dinamik pér pérfundimin e punimeve. Ndérsa né ofertén e OE ankues nuk kemi
gjetur prova se OE ka ofruar ¢farédo plani dinamik. OE ankues pérmes ankesés né OSHP ka
bashkangjitur njé plan dinamik, mirépo sipas mendimit toné nuk ekziston asnjé mundési qé né
ményré objektive mund t€ vértetohet se ky dokument ka ekzistuar para afatit t& fundit pér
dorézim té€ tenderéve si¢ kérkohet me nenin 72 par.3 t& LPP-s¢.

Bazuar né€ kéto q€ u cekén mé lart vlerésojmé se pretendimi ankimoré €shté 1 pabazuar.

Pretendimi tjetér ankimor éshté se pér inxhinierin e urbanizimit (arsye e eliminimit t€ OE), sipas
OE ankues AK ka mund té kérkoj sqarime-informata shtes€. OE ankues pérmes ankesés ka
ofruar informata shtesé si referenca, diploma etj.OE ankues njéjt€ ka vepruar edhe pér
inxhinierin e elektroteknikés edhe pse né ankesé n€ OSHP mungon pretendimi ankimoré pér kété
inxhinier, OE 1 ka bashkangjitur ankesés déshmité pér két€ inxhinier dhe po ashtu kjo ka gené
pretendim ankimoré né kérkes€ pér rishqyrtim prané AK-s€. Duke pas parasysh se né ankesé né
OSHP nga pretendimi 2 OE kalon direkt né pretendimin 4, konsiderojmé se kjo ka mund té
ndodhé pér shkak té ndonjé gabimi teknik. Sido g¢€ té jeté, pavarésisht déshmive t€ ofruara pér
stafin (inxh.i Urbanizimit dhe inxh.Elektronteknikés) té cilat kan mund té sqarohen/ploté€sohen
pérmes kérkesés pér rishqyrtim, OE ankues nuk ka plotésuar kérkesat pér kapacitet ekonomik
financiar FDT pika 8.1&8.2 kérksa nr.1, si dhe nuk ka ofruar plan dinamik si¢ éshté kérkuar ne
FDT pika 9.1&9.2, kérkesa nr.11.

Bazuar né gjitha kéto g€ u cekén mé lart, i rekomandojmé panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues té refuzohet e pabazuar, dhe t& mbetet n€ fuqi vendimi i AK-sé pér anulimin e aktivitetit
té prokurimit.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —



Bazuar né shkresat e késaj lénde dhe qéllimin parésor t€ ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me
¢€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t&€ vendosur né
aspektin meritor. N€ keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij 1 bazoi kryesisht n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, t&€ cilat mund té paraqiten
gjaté njé aktiviteti t& prokurimit, sikurse Ankesat n€ keté rast.

Paneli Shqyrtues duke i analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés s€ kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertes shqyrtuese dhe mendimi i saj jan€ t€ pranueshme dhe se Paneli
me t& drejt€ e mori né konsideraté Raportin e tij me rastin e vendosjes pa nevojé qé t& njéjtat té
pérsériten sérish.

Paneli shqyrtues ne ményré te pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Ne ket€ ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar ne pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurim publik dhe kérkesat e dosjes se tenderit
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit té lartcekur . Sipas te dhénave me sipér eksperti i ka trajtuar
ne ményré profesionale dhe objektive te gjitha pretendimet e operatorit ekonomik ankues,
argumentimi ne raportin e ekspertes €shté mjaft 1 detajuar i kuptueshém dhe 1 bazuar térésisht ne
dokumentet relevante ge i referohen kétij aktivitetit te prokurimit . Andaj Paneli shqyrtues pas
administrimit dhe vler€simit te provave, konstatimit t& plot t€ gjendjes faktike duke u mbéshtetur
ne LPP si ligj material i zbatueshém dhe rekomandimin e ekspertes ka gjetur se ankesa duhet te
refuzohet si e pa bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur ge te vértetohet Njoftimi
mbi vendimin e AK B58 lidhur me anulimin e aktivitetit t€ prokurimit.

- Pérfundim —

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK nuk ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e nenit 59 dhe 62 t&€ LPP. Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK,
dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo té& kushteve té pérshkruara si mé
sipér dhe pohimet ankimore né€ keté rast nuk pérbejné bazé t€ mjaftueshme g€ aktivitetit i
prokurimit t€ kthehet sérish né ri-vlerésim sepse né t€ kundértén do té bije ndesh me
fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té pretendimeve ankimore, t€ cilat Paneli 1
vleréson sipas vlerésimit t&€ pavarur té tij n€ kuptim té nenit 104 lidhur me nenin 105 té¢ LPP.
Kthimi i njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk éshté né
harmoni me nenin 1, t€¢ LPP, sipas té cilit, q€llimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t€
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
qé kryejné€ ose jané t& pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me nj€ shkallg t€ lart té transparencés dhe, té
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”.Panelit Shqyrtues ka
vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104 paragrafi 1 lidhur me
nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t& LPP pér zbatimin e procedurés sé¢ shqyrtimit t& prokurimit
né ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me qéllim t&€ zgjidhjes sé€ ligjshme dhe efektive té
léndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat relevante t& LPP, té cilat
parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q¢ mund t€ paraqiten gjaté njé aktiviteti t&



prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 5 t& Rregullores s€
Punés s€ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.



j// Ej{%yetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t€ vendimit.

Vendimi t’1 dorézohet:

¢ AK -KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OE - HARST Group SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:



	Vendim
	
	Arsyetim
	Këshillë juridike:


