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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0661

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092), si dhe nenin
29 dhe 31 t& Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ 08. 09. 2023, né€ pérbérje ngaVedat Poterqoi -
Kryetar, Isa Hasani - Anétar dhe Vjosa Gradinaj Mexhuani - Anétare, duke vendosur sipas
ankesés sé Operatorit Ekonomik (OE) “Harst Group” SH.P.K., kundér Vendimit pér anulimin e
procedurés sé prokurimit t€ Komunés s€ Prishtinés, n€ cilésin€ e Autoritetit Kontraktues (AK)
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Renovimi dhe pérmisimi i Infrastrukturés s€ objekteve té
KPSH-s¢” me numér t€ prokurimit 616-23-4220-5-1-1, me 18/12/2023, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE “Harst Group” SH.P.K. me nr. 2023/0661, e datés
05/09/2023, kurse vendimi per anulim i Komunés s€ Prishtinés, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Renovimi dhe pérmisimi 1 Infrastrukturés sé objekteve t€ KPSH-s&€” me numér té
prokurimit 616-23-4220-5-1-1 anulohet, dhe aktiviteti i prokurimit kthehet né Rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksé€s tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik “Harst Group” SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale-

Me 02.05.2023, Komuna e Prishtinés né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar njoftimin
pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Renovimi dhe pérmisimi 1 Infrastrukturés sé
objekteve t€ KPSH-s&” me numér t€ prokurimit 616-23-4220-5-1-1.

Fillimisht AK Komuna e Prishtinés mé dt. 02.08.2023, béné€ publikimin e njoftimit mbi vendimin
e AK, duke rekomanduar pér kontrat¢ OE NPT - ING SHPK; NNP EURO CONSTRUCTION.



OE “Harst Group” si palé e pakénaqur, paraget kérkesé pér ri-shqyrtim dhe AK i kalasifikon
pretendimet ankimore si pjesérisht t€ bazuara dhe 1€ndén e kthen né ri-vlerésim.

Me 18.08.2023, AK ka publikuar njoftimin pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit

OE “Harst Group” me daté 23.08.2023 ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimi pér
anulim t€ aktivitetit t€ prokurimit nga ana e AK - Komuna e Prishtinés, me ¢rast éshté refuzuar
kérkesa si e tillé €shté refuzuar.

I pakénaqur me vendimin e AK-sé, OE ankues “Harst Group” me datén 05.09.2023 ka
parashtruar ankes€¢ né OSHP, me numér t&€ protokollit 2023/0661, lidhur me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara p&rmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t&é
nenit 108/A t&€ LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pérgjigjet e AK-sé né kérkesén pér rishqyrtim

o Pérgjigja e paré (I):sipas té cilit parashtruesi pretendon qé vendimi i datés 23.06.2023 lidhur
me kérkesén pér rishqyrtim t€ datés 17.06.2023 éshté nxjerré jashté afatit, duhet cekur se kété
pretendim parashtruesi ka pasur mundési qé€ ta parashtroj pérmes ankesés né OSHP dhe jo
tani né kété faz€ pérmes kérkesés pér rishqyrtim. Sidoqofté pérmes nenit 61 paragrafit 61.3 t&
RRPP &shté pércaktuar se “Autoriteti Kontraktues, respektivisht Zyrtari Pérgjegjés i
Prokurimit, do ta shqyrtojé kérkesén brenda tre (3) dit€ pune nga data e parashtrimit té
kérkesés, kur &shté e zbatueshme, nga data e marrjes s€ informatave shtesé dhe dokumenteve
té parashikuara n€ nenin 60.2 té€ késaj rregullore. Ky afat, né raste specifike té justifikuara
mund t€ zgjatet pér jo mé shumé se tre (3) dité shtes€, dhe ankuesi do té informohet pér
két€”. NE rastin konkret pér shkak t&é ngarkesés s€ shtuar t€ punés né€ sektorin e prokurimit,
Autoriteti Kontraktues ka vendosur t&€ zgjaté afatin pér vendosje edhe pér tri (3) dité€ shtesé
dhe ka vendosur né ditén e pesté (5) pas paraqitjes s€ kérkes€s pér rishqyrtim né pérputhje t&
plot€ me nenin 61 paragrafin 61.3 t&€ RRPP sikurse €shté cituar mé sipér. Rrjedhimisht ky
pretendim ankimor éshté i pabazuar.

e Pérgjigia e dyté (II): Bazuar né nenin 41.3 t€¢ RRPP é&shté pércaktuar se "Autoritetet
kontraktuese do té kérkojné nga operatorét ekonomik pér t€ shpjeguar ¢mimin e ofruar pér
tenderét e pérgjegjshém, kur té€ pérmbushen té gjitha kushtet e méposhtme : i. ¢gmimi i ofruar
éshté mé shumé se 30% mé 1 ulét se ¢gmimi mesatar i1 tenderéve t&€ pérgjegjshém; ii. gmimi 1
ofruar &shté mé shumé se 10% mé 1 ulét se gmimi ose kostot e tenderit t€ dyt€ mé t€ ulét; iii.
jané dorézuar t€ paktén 3 (tre) tenderé". Nga administrimi 1 njoftimit mbi vendimin si prové
né rastin konkret éshté gjetur se jané plotésuar t€ gjitha kriteret sipas nenit 41.3 t&€ RRPP pasi
q€ jané dorézuar mbi 3 tenderé ndérsa dallimi né ¢mim mes té parit dhe t€ dyté €shté mbi
10% kurse dallimi né ¢mim mes t€ parit dhe mesatares s€ ¢mimeve t€ ofertuara €sht€é mbi
30%. Rrjedhimisht jané plot€suar kushtet ligjore qé komisioni vlerésues t€ kérkoj nga



tenderuesi 1 rekomanduar gé té sqaroj ¢mimet me té cilat ka ofertuar si ¢gmime g€ mund té
rezultojné si jonormalisht té uléta. Mirépo komisioni nuk ka vepruar né két€¢ ményré dhe pér
kété arsye nuk ka respektuar nenin 61 t€ LPP pérkatésisht nenin 41 t&€ RRPP. Né kété ményré
&shté gjetur se ky pretendim 1 parashtruesit éshté pretendim 1 bazuar.

Pérgjigja e treté (Ill): paraprakisht duhet sqaruar se n€ formularin e paramasés g€ &shté
publikuar né sistemin e-prokurimi né rubrikén me numér 4.6 dhe 4.7 nuk &éshté pércaktuar
fare sasia pér t€ cilin tenderuesit duhet t€ ofertojné ¢mimet e tyre. Sa 1 pérket pretendimit
ankimor, né€ ofertén e tenderuesit t€ rekomanduar éshté gjetur se gmimet e ofertuara pér kéto
kategori jané pércaktuar pér njé (1) sasi. Megjithaté pretendimi i parashtruesit &shté
pjesérisht 1 bazuar pasi q€ paramasa e hartuar si e tillé¢ nga njésia kérkuese gabimisht nuk ka
pércaktuar sasiné pér t€ cilin tenderuesit duhet t&€ ofertojné ¢mimet e tyre. Pra parimisht
gabimi géndron né€ paramasé dhe jo né ¢mimet g€ kané ofertuar jo vetém tenderuesi i
rekomanduar por edhe tenderuesit e tjeré. Kjo pasi qé nuk ka mundési q€ t€ ofrohet ¢mimi
pér digka q€ nuk i dihet sasia. Kuptohet se ¢mimi pér njé puné ose produkt pércaktohet né
bazé t€ sasis€ s€ kérkuar. Né rastin konkret né paramasé€ njésia kérkuese gabimisht nuk e ka
pércaktuar fare sasin€ pérkatése. Me rastin e rivler€simit komisioni duhet t& konfirmoj nése
ekzistojn€ gabime né paramasén e publikuar né sistemin e-prokurimi lidhur me két€ aktivitet
té prokurimit. Nése komisioni rivlerésues e konfirmon se ekzistojné gabimet n€ paramasé té
potencuara mé sipér, at€heré komisioni rivlerésues duhet té shqyrtoj nése kéto gabime
perbéjné arsye pér anulimin e aktivitetit té prokurimit me géllimin g€ t€ pérmisohen gabimet
e evidentuara n€ paramasé dhe té€ rishpalljes mé pastaj. Me kété rast komisioni pér rivlerésim
duhet t& keté parasysh nenin 62 paragrafin 1 nénparagrafin 1 t€¢ LPP ku pércaktohet se
Autoriteti kontraktues mund t€ pérfundojé até aktivitet t€ prokurimit i cili nuk do t€ rezultojé
né dhénien e kontraté€s nése ka ndodhur "njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do t&
ndodh né procedurén e prokurimit, e cila nuk mund té rregullohet apo t€ parandalohet pérmes
njéamendamenti ligjor t€ kushteve t€ prokurimit.". Po ashtu duhet cituar edhe nenin 43
paragrafin 43.5 nénparagrafét i) t&€ RRPP ku pércaktohet se procedura e prokurimit duhet té
anulohet pas hapjes s€ ofertave nése "njé shkelje e ligjit ka ndodhur ose do t€ ndodhé dhe nuk
mund t€ rregullohet apo té€ parandalohet pérmes njé ndryshimi". N¢€ rastin konkret shkeljet e
ligjit té cilave ju referohen dispozitat e cituara mé sipér mund té jené t€ ndérlidhura me nenin
27 dhe 28 lidhur me nenin 1, 6 dhe 7 t€ LPP si dhe nenin 10 paragrafin 10.1 nénparagrafin b
lidhur me nenin 11 paragrafin 11.1 nénparagrafin f t€ RRPP. Konkretisht gabimet e
evidentuara né paramasé si t€ tilla mund t€ b&jné qé paramasa t€ mos jeté né pérputhje me
standardet e pércaktuara nga LPP dhe RRPP pasi qé n€ mungesé té sasive té pércaktuara né
rubrikén 4.6 dhe 4.7 mund té pamundésojné g€ tenderuesit t€ ofertojné me ¢mime adekuate
dhe rrjedhimisht e pamundésojné qé vlerésimi i tenderéve t&€ béhet i drejté dhe né pérputhje
me parimet pér mos diskriminim/favorizim, ekonomicitet dhe efikasitet. Sidoqofté, pér arsyet
e elaboruara mé sipér éshté gjetur se ky pretendim i parashtruesit €shté pjesérisht i bazuar.
Nga sa u tha mé sipér éshté gjetur se parashtruesi ka paraqitur argumente t€ qéndrueshme pér
té mbéshtetur pretendimin e tij t€ dyté dhe pjesérisht pretendimin e tij t€ tret€ por jo edhe
pretendimin e tij t€ paré dhe pretendimet tjera ankimore. Pér kéto arsye €shté miratuar si e
bazuar pjesérisht kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Harst Group” SH.P.K. jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi Grupi OE “Harst Group” shpk & Niva Construction Shpk & Ekotermika Shpk,
pérmes kérkesés pér ri shqyrtim te datés 17.06.2023 ka kérkuar, ri vlerésim te ofertave dhe
kemi ngritur me dhjetéra pretendime ankimore, té cilat AK-sé nuk i ka shqyrtuar fare, kurse
né kérkesén e datés 06.08.2023 , pérve¢ qé nuk trajton pretendimet tona, AK nxjerr vendim



pas mé shumé se 10 dite pér anulim t€ aktivitetit me arsyetime té€ cilat nuk kané bazé ligjore.
Paragrafi 6 i nenit, 108/A, te LPP-se, pércakton: Autoriteti kontraktues do ta shqyrtojé
kérkesén brenda tre (3) dit€ pune nga data e dorézimit t€ aplikimit ose, kur &shté e
zbatueshme, nga data e marrjes s€ informative shtesé dhe dokumenteve té parashikuara né
paragrafin 5 t& kétij neni. Afati i pérmendur mé lart, n€ raste specifike té justifikuara mund té
zgjatet pér jo mé€ shumeé se tre (3) dit€ shtes€, dhe ankuesi do té€ informohet pér két€”. Pra AK
nuk nxjerré vendim mbi kérkesén toné pér rishqyrtim, pra nuk trajton fare pretendimet tona
por nxjerré vendim pér anulim t€ aktivitetit. Grupi i Operatoréve Ekonomik “Harst Group”
shpk & Niva Construction Shpk & Ekotermika Shpk, pérmes kérkesés pér ri shqyrtim te
datés 17.06.2023 ka kérkuar, ri vlerésim te ofertave dhe ka ngritur me dhjetéra pretendime
ankimore, ndérsa AK — Komuna Prishtine, asnjérin nga pretendimet tona nuk e ka trajtuar,
ndérsa ne kérkesén e daté€s 06.08.2023, pérve¢ ge nuk ka trajtuar pretendimet tona, fare nuk
nxjerré vendim ndaj kérkesés pér ri shqyrtim, pérkundrazi pas me shumé se 10 ditésh,
nxjerrin njoftim mbi rezultatin e aktivitetit te prokurimit dhe e anulojné ne t€rési me arsyetim
i cili nuk gjen baze ligjore. Paragrafi 8, i nenit 108/A, te LPP-se, pércakton rastet e refuzimit
te kérkesés pér ri shqyrtim, pérkatésisht pika 8.4, obligon AK te nxjerrin vendim dhe té
arsyetoj ¢do pretendim ankimor ‘“autoriteti kontraktues ka shqyrtuar vendimin e tij né
kuptimin e asaj qé kérkohet nga ankuesi”.

Pretendimi Arsyetimi 1 anulimit te aktiviteti te prokurimit n€ keté fazé t&€ procedurés dhe pas
tre vlerésimeve se “Ekzistojné gabime ne paramasen e publikuar ne sistemin e-prokurimi
lidhur me keté€ aktivitet te prokurimit ne rubrikén 4.6 dhe 4.7...”, dhe dispozitat q¢ i referohet
AK ndérlidhen me ¢éshtjen e anulimit te procedurés para pranimit te ofertave, dhe jo pas
hapjes, dhe ri vlerésimit té trefishté t&€ ofertave. Nenin 62, paragrafi 2, pika 2.2 qe pércakton
mundé€siné dhe periudhén kohore kur AK mund te anuloj aktivitetin e prokurimit: “para
hapjes sé tenderéve, ndérprerja e aktivitetit t& prokurimit &shté béré e nevojshme pér shkak té
ngjarjeve objektive dhe g€ mund t€ demonstrohen dhe/ose arsyeve qé jané jashté kontrollit t&
autoritetit kontraktues dhe q€ nuk mund té parashikohen né€ kohén e inicimit té aktivitetit té
prokurimit por kjo duhet t€ béhet s¢ paku tre (3) dit€ para hapjes s€ tenderéve”. Pér me tepér
pérgjaté vlerésimit te pare vet AK — Komuna Prishtiné pér kété ¢éshtje ka potencuar se jané
pozicionet 4.6 dhe 4.7, t€ paramasés jan¢ paréndésishme dhe si té tilla mbesin, meqé nuk do
te realizohen fare. Poashtu kéto dy pozicione e kané pérshkrimin dhe kané njésiné€ dhe pér t&
njéjtat ne kemi ofertuar ¢gmimin pér njési. Nenit 97, 1 rregullores pér prokurim publik nr
001/2022 paragrafi 1, pércakton shkeljet e renda ne prokurim publik dhe verimet e AK-sé,
jané tipike dhe tregojné pér konsum te shkeljeve sipas pikave te poshté pércaktuara: e. Mos
respektimi 1 rregullave pér trajtimin e kérkesave pér rishqyrtim prané Autoritetit Kontraktues.
k. Anulimi i aktiviteteve t€ prokurimit n€ kundérshtim me nenin 62 té Ligjit t&€ Prokurimit
Publik. o. Nése ka prova té mjaftueshme q€ déshmojné pér sjellje t€ gabuar apo jo
profesionale t€ njé zyrtari t€ prokurimit ndaj operatori ekonomik apo ndaj cilit do person
gjaté ushtrimit té procedurés s€ prokurimit. p. Mosrespektimi i afateve kohore né nxjerrjen e
vendimit né kérkesa pér rishqyrtim dhe afateve kohore né rast t€ ankesave né OSHP. 1. Pika
(e) tregon faktin e pa kontestueshém se ne kérkesat pér ri shqyrtim te datave 17.06.2023 dhe
te asaj te datés 06.07.2023, pretendimet tona nuk jané trajtuar dhe afatet ligjore nuk jané
respektuar, 2. Pika (k) anulimi i aktivitetit pas hapjes dhe vlerésimit te ofertave, pérkatésisht
pas formimit t& tret€ t€ komisionit vlerésues te ofertave shkel nenin 62, te konfirmuar edhe
me vendim te organit ligé zbatues — OSHP. 3. Pika (0), tregon faktin se ndaj nesh si OE,
pérkundér faktit se kemi ofertuar si te pérgjegjshém pohimet dhe argumentet tona nuk
prezantohen, nuk trajtohen dhe anashkalohen nga zyrtarét pérgjegjés t€ prokurimit. 4. Pika
(p), éshté fakt 1 pa mohueseve ge ndaj kérkesave tona pér ri shqyrtim pérvec se nuk jané



trajtuar pretendimet dhe nuk €shté konstatuar pa pérgjegjshméria e OE-ve té argumentuara
me prova shkresore, nuk nxjerret vendim fare nga ju si AK, por nxjerrét vendim mbi
rezultatin e aktivitetit te prokurimit. Fakti 1 ¢uditshém dhe mos konsistenca, pérkatésisht
tendenca dhe shkelja e parimeve bazike ne prokurim publik argumentohet me faktin se AK-
s&, pikérisht pér te njéjtén c¢eshtje edhe paraprakisht, ka vepruar ngjashém pas hapjes se
ofertave, ka tentuar ta anulojé aktivitetin tjeter te prokurimit, at€ me nr. 616-22-11826-5-2-1,
me arsyetimin se ka hasur n€ pozicione t€ pa definuara, megjithaté OSHP, sipas vendimit ka
konstatuar se veprimet e AK-s€ juaja jan€ kundérligjore dhe 1énda éshté kthyer né rivleré€sim.
PROVE Vendimi nr. 34/23, i datés 03.05.2023.

Pretendimi i treté (III): Arsyetimi 1 anulimit lidhur me gabimet e potencuar nga AK, ne
paramas€ dhe pohimi se mund t€ pamundésojné qé tenderuesit té€ ofertojné me ¢mime
adekuate dhe pamundésimi i vlerésimit t€ drejte n€ keté faze te prokurimit éshté i
kundérligjshém dhe kundérthénés me vlerésimet paraprake t¢ AK dhe pérvec g€ shkelin
dispozitat ligjore mund te konsiderohen si me qéllime te caktuara. Nenit 27, te LPP-se
pérkatésisht nenit 17, paragrafi 12, te RRPP-se, ku pércaktohet: - “Né dosjen e tenderit AK
do t€ deklaron t€ gjitha informatat relevante pér kontratén né€ fjalé q€ OE-t€ té interesuar
duhet té diné pér pérgatitjen e tenderéve pa kérkuar informata shtes€. Informata té tilla do té
pérfshijné t€ gjitha specifikimet, kérkesat, kriteret, afatet kohore, metodologjit€, kushtet e
kontratés, vizitat n€ lokacion ose takime para-tenderuese etj. t& lidhura me procedurat e
dhénies s€ kontratés. Cdo fjali n€ dosjen e tenderit do t€ pérpilohet miré€, pasi qé dosja e
tenderit €shté materiali themelor, n€ bazé t€ cilit Operatorét ekonomik do té krijojné€ tenderét
e tyre. Dosja e tenderit do té pérgatitet né ményré té tillé, q€ — si rregull parimor — t&€ mos
keté nevojé pér informata sqaruese shtes€. Vecanérisht, autoriteti kontraktues duhet té keté
parasysh, kur pérgatitet dosja e tenderit, g€ mos t& keté€ komunikime, diskutime ose negocime
né mes t& autoritetit kontraktues dhe tenderuesve....”. Pér aplikim jo té drejte dhe vlerésim
kundérligjor t€ ofertuesve té caktuara, ndérhyrje ne paramase, ne format standarde, nuk mund
te pésojné te gjithé operatoret ekonomik. Neni 59, 1 Ligjit pér prokurim publik paragrafi 1,
pércakton pérgjegjésit individuale te vlerésimit te ¢do njérit nga anétaret e komisionit
vlerésues apo edhe ri vlerésues, ndérsa paragrafi 4 i te njéjtit nen pércakton qe AK, do ta
konsideroi njé€ tender si te pérgjegjshém vetém nése tenderi ne fjale Eshté ne pajtueshméri me
te gjitha kérkesat e pércaktuara ne njoftim pér kontraté dhe ne dosje te tenderit. Ndaj OE- ve
pjesémarrés ne keté proceduré t€ prokurimit té€ cilét né kété fazé jané pal€ pa interes ne si OE,
kemi prezantuar prova materiale, pérmes te cilave ligjérisht duhet skualifikuar dhe eliminuar
Ofertuesit tjeré, g€ nga ndérhyrjet né paramase dhe parallogari, mos plotésimin e kérkesave
kualifikuese dhe ¢éshtje tjera te cilat ne si OE i kemi prezantuar ne kérkesat pér ri shqyrtim te
datés 17.06.2023 dhe asaj te daté€s 06.08.2023. Né vazhdim pretendimet ankimore pér
ofertuesit.

Pretendimi i katért (IV): Duke u bazuar né€ kérkesén pér rishqyrtim t€ datés 17.06.2023 dhe
07.08.2023. Grupi 1 OE-ve “NBT-ING & NNP Euro Construction” pérve¢ qé€ &shté palé pa
interes 1 njéjti &shté 1 papérgjegjshém duke u bazuar né kérkesat e DT-sé. 4.1- AK né
kérkesén pér rishqyrtim té datés 17.06.2023 ka aprovuar si t€ bazuar piké pér ¢mime
jonormalisht t€ ulét pér GOE né fjalé , dhe pas rivlerésimit t& njéjtit nuk kané kérkuar asnjé
sqarime pér ¢gmime dhe &shté paradoks se si AK-s€ &shté bindur me kéto ¢mime dhe si i ka
trajtuara si t€ mirégena. T€ gjitha kéto ¢mime dhe pozicione ésht€é e pa mundur g€ té
realizohen me kété kosto po ashtu éshté e pamundur qé t€ jepet shpjegim dhe argument pér
furnizim me ¢mime te tilla. Dispozita ligjore dhe nénligjore, pérfshire dhe interpretimet e
KRPP-se, qe pér kontratat e tipit kornize ligjérisht cdo AK, e obligon ge pér ¢do pozicion té
konsumohet minimumi 70 % i vlerés se pozicionit dhe jo konsumi i 70 % té vlerés se



pérgjithshme t& kontrat€s. Neni 56 par 11, i RRUOPP-se, pércakton “ ... Autoriteti
Kontraktues merr pérsipér qé t&€ porosité, pranoj dhe paguaj sasiné totale prej s€ paku
shtatédhjeté pérqind (70%) nga sasia indikative e vendosur né€ dosjen e tenderit pérkatésisht
né kontrate, prandaj autoritetet kontraktuese duhet té kené parasysh kété fakt sidomos né
fazén e pérgatitjes s€ sasive indikative n€ dosje té tenderit e cila né secilin rast nuk guxon té
ndryshojé né plus/minus 30 % e vlerés indikative”. Kjo ¢éshtje lidhur me pozicione dhe
¢mime te tilla tani me pérmes shumé vendimeve te OSHP-se &shté gjykuar dhe vendosur
ndryshe Ndérsa neni 41.6, i Rregullores pér PP, nr. 001/2022, pércakton: “Né& rast se njé
tender (apo nj€ pozicion i tenderit ku aplikohet ¢mimi 1 peshuar pér njési) duket té jeté jo
normalisht i ulét, Autoriteti Kontraktues duhet t€ kérkoj me shkrim nga operatori ekonomik 1
cili ka dorézuar tenderin ose pozicionin e tenderit q¢ duket té jeté jo-normalisht i ulté sipas
paragrafit 41.3 ose 41.4 t€ késaj rregullore, njé deklarat€ me shkrim e cila pérfshiné njé
zbérthim t& detajuar t€ pjes€ve relevant té€ tenderit dhe e cila pérfshin njé shpjegim pér
¢mimin e ulté duke pérdorur formularin standard t& miratuar nga KRPP-ja...”. Eshté i
pamundur zbérthimi i detajuar i pozicioneve t€ tilla dhe argumentimi i kétyre pozicioneve té
cilat pérveg se jan€ ¢gmime jo normalisht t€ uléta t€ njéjtat jané ¢cmime abuzive, pérkatésisht
lidhja eventuale e kontraté€s me kéto ¢gmime do duhej te raportohej dhe té auditohet. 4.2-AK
nuk ka trajtuar fare ¢éshtjen e ndérhyrjes né paramasé pasi q¢ GOE né fjalé¢ ka ndérhyré né
paramasé dhe parallogari, dhe t€ njéjtin pretendim AK-s€ nuk e ka trajtuar, rrjedhimisht keni
shkelur paragrafin 8.4 te nenit 108/A, te LPP-se. Behet fjale pér ndérhyrje ne formularin e
pérshkrimit te ¢gmimit, me konkretisht ne pozicionin 4.6 dhe 4.7 te punéve te Suvatimit dhe
ngjyrosjes ku OE 1 rekomanduar pér dhénie te kontratés ka shtuar sasiné dhe ka pérshkruar
vlerén 1. Neni 44.3 te Rregullores pér prokurim publik pércakton: “Deklaratat duhet té
pérmbajné kérkesat minimale t€ pércaktuara né formularét standard pa ndryshime né
pérmbajtje, pa prezantimin e kufizimeve apo kushteve shtes€, ose pa fshirjen e ndonjé kushti
té pércaktuar nga autoriteti kontraktues né format standarde. Por kompania qé bén deklaratén
ka t&€ drejt€ qé té vendos logon, emrin e kompanis€ apo grafiké né krye t€ fages ,,header” apo
kudo tjetér né dokumentet standarde”. Pér ndérhyrje ne formular standard, edhe KRPP tani
me ka nxjerr disa opinione — interpretime, ku njé gjé te tille e konsideron si te
kundérligjshme, madje edhe vet OSHP, sipas vendimeve ka gjykuar ndryshe nga AK —
Komuna Prishtine.

Pretendimi i pesté (V): Grupi OE EngGroup Sh.p.k .& Alping Sh.p.k. pérveg g€ €shté palé pa
interes t& njéjtit jané t& papérgjegjshém duke u bazuar né kérkesat né¢ DT. 5.1- Konsiderojmé
qé€ Grupi OE EngGroup Sh.p.k. & Alping Sh.p.k. éshté 1 papérgjegjshém pér arsye qé planin
dinamik té prezantuar nuk €shté punuar sipas kérkesé€s pasi q€ kontrata éshté kornizé dhe nuk
ka té prezantuar projekt specifik, at€heré ndarja e periudhave dhe organizimi i punimeve nga
OE né fjal€ éshté 1 gabuar dhe 1 si i tillé plani dinamik do t€ duhej t€ ishte 1 papranueshém pér
AK-sé, pasi qé€ ka éné€ hapésira t€ evidentuar q€ nuk do t&€ punohet me dité té téra, q€ &shté
né kundérshtim me kérkesén e DT . 5.2- Po ashtu i nj&jti OE, tek punét e muratimeve ka
ofertuar me ¢mime pér pozicione te caktuara te cilat jané ¢mime jo normalisht te uléta dhe
AK-s€, nuk ka ndérmarr asnjé veprim pér ti sqaruar dhe argumentuar té njéjtat pozicione.
Pompa termike €shté ofertuar nga GOE me ¢mim qesharak 250 €, kur ne kemi té freskét
¢Eshtjen e subvencionimit t€ geverisé pér produkte t€ tilla dhe vleré prej mbi 1500 euro pér
pompa termike dhe kané gené bashkéfinancim i geveris€. Cmimi i1 kétyre pompa né treg
varésisht nga prodhuesi dhe kapaciteti éshté 2500-6500 euro pér njésiné matése te pércaktuar
nga ju si AK - “copé”. 5.3- I njéjti grup i OE-ve, nuk 1 ploté€son as kérkesat e kapacitetit
teknik dhe profesional sa i pérket stafit t€ kérkuar dhe t€ certifikuar: - Nuk éshté€ prezantuar
suvatues sipas kérkes€s se AK-sé&, -Nuk é&shté prezantuar Fasader, -Mungon tekniku, nuk



€shté sipas kérkesé né DT. -Po ashtu te njéjtit kané prezantuar fotografi t€ pajisjeve né emér
te subjekteve tjera dhe nuk kane prezantuar marréveshje pér shfrytézim té t€ njéjtave pajisje.
Rrjedhimisht oferta e te njéjtit grup do duhej te konsiderohej si ofert€ e pa pérgjegjshme,
rrjedhimisht vlerésimi i ofertave éshté realizuar ne kundérshtim me nenin 59, te LPP-se.

Pretendimi i gjashté (VI): OE “Olti Trasing” pérve¢ q€ €shté palé pa interes t€ njéjtit jané t&
papérgjegjshém duke u bazuar né kérkesat né DT. 6.1- OE tjetér pjes€marrés “Olti Trasing”,
ngjashém ka ndérhyre ne dokumente standarde te miratuara nga KRPP, pérkatésisht ka
pérshkruar sasiné tek pozicioni nr. 4.6 dhe 4.7 , te punéve te Suvatimit dhe ngjyrosjes, ku njé
gjé e tille €sht€ e ndaluar dhe kundérligjore. 6.2- I njéjti OE , ne oferte ka ofruar ¢gmime
abuzive, t€ uléta dhe manipulative, n€ vazhdim do ju bashkéngjisim disa prej pozicioneve ku
jan€ ¢mime te ekzagjeruar, t€ uléta dhe t€ pakuptimta, rrjedhimisht ¢gmimet e tilla t&€ pranohen
si te mirégena nga AK, &shté absurditet dhe jo konsistent ne procedurat paraprake te
realizuara nga AK, ku neve si kompani posedojmé fakte p&rmes te cilave AK-Komuna e
Prishtinés, ka eliminuar oferta me ¢mime te tilla madje edhe me té larta. Cmimet pér
hapésirat me rrezatim jonizues jané ¢gmime jo normalisht t€ uléta dhe abuzive, ku AK nuk ka
ndérmarre asnjé veprimi si¢ obligohet me dispozitat e nenit 61, te LPP-se. Si shumé ¢mime
tjera, cmimet e ofertuar t¢ OE kané dallim t€ madh pér produkte qé jan€ me ¢mime té
péraférta dhe kané specifika t€ ngjashme pér instalimin e tyre dhe nuk do t€ duhet t€ kishin
kété dallim por konsiderojmé qé€ OE ka vendosur ¢gmime shumé té uléta né disa pozicione
ndoshta pér géllim mos realizimin e tyre. Pra flak€hedhési 150-200 g€ ka vendosur ¢mimin
10 euro, kurse pér flakéhedhésin 200-250 ka vendosur ¢mim 700 euro, rrjedhimisht kéto
¢mime jané tipike abuzive, dhe pér gellim kane keqpérdorimin e parasé publike. 6.3-, OE 1
njéjte, €shté i papérgjegjshém edhe pér faktin se planin dinamik té€ prezantuar nuk &shté
ofruar sipas kérkesés se pércaktuar ne dosje te tenderit, pasi qé kontrata €shté korniz€ dhe
nuk ka té prezantuar projekt specifik, nuk éshté bere ndarja periudhave kohore, angazhimi i
stafit dhe organizimi i punimeve nga OE né fjalé €shté 1 gabuar dhe 1 si 1 tillé plani dinamik
do té duhej té ishte 1 papranueshém pér AK-sé€, pasi qé ka 1éné hapésira té€ evidentuar q€ nuk
do t€ punohet me dité té t€ra. 6.4-, N& dosje t€ DT tek kérkesat e kapacitetit teknik dhe
profesional 1 njé&jti OE nuk ka prezantuar. -Teknik te ndértimtaris€ nuk €shté 1 profilit t&
kérkuar né DT - Saldues i certifikuar sipas kérkesave né DT Prandaj AK, ofertén e te njéjtit
OE, detyrimisht ka gqené dashur ta eliminoj si t€ pa pérgjegjshme ne kuptim te nenit 59, t&
LPP-se. OE “Limit project” Shpk pérvec qé &éshté palé pa interes t€ njéjtit jané té
papérgjegjshém duke u bazuar né kérkesat né DT. 7.1- Sa i pérket kérkesés se DT-se “Njé
inxhinier 1 diplomuar i1 ndértimtaris€ (drejtimi Konstruktiv) me 10 vite pérvojé pune pas
diplomimit, i trajnuar pér mbrojtje dhe siguri né puné dhe mbrojtje nga zjarri dhe ndérhyrjes
ndaj emergjencave. I certifikuar pér efecienté te energjis€. T€ jet€ menaxher i projektit. Pér
két€ pozit€ 1 njéjti OE, nuk ka prezantuar kurrfaré déshmie pérmes te cilé€s vértetohet
certifikimi pér mbrojtje dhe siguri ne pune, mbrojtje nga zjarri dhe ndérhyrje — emergjence.
Pér me tepér nuk €shté prezantuar as vendim mbi caktimin — emérimin e menaxherit dhe CV.
7.2-, E njéjta kompani planin dinamik, te aplikuar tek kérkesat e kualifikimit nuk e ka
prezantuar fare. 7.3- OE ka prezantuar ¢mime pér pozicione te caktuara dhe poshté
evidentuara si jo normalisht te uléta epo edhe abuzive 7.3-Tek kérkesat e kapacitetit teknik
dhe profesional lidhur me stafin e kualifikuar dhe te certifikuar i njéjti OE nuk ka prezantuar
teknik te ndértimtarisé€, rrjedhimisht nuk pércaktohet kualifikimi shkollor. Po ashtu, tek
kérkesa 5 éshté kérkuar: Nj€ inxhinier 1 makineris€ me minimum 10 vite pérvojé pune—
drejtimi termoenergjetike dhe termoteknike, ku OE nuk ka prezantuar kurré far déshmie pér
te mbuluar keté kérkese te kualifikimit. Ngjashém éshté vepruar edhe pér inxhinierin e
diplomuar te ndértimtarisé (drejtimi Konstruktiv) me 10 vite pérvojé€ pune pas diplomimit, i



trajnuar pér mbrojtje dhe siguri né puné dhe mbrojtje nga zjarri dhe ndérhyrjes ndaj
emergjencave. | certifikuar pér efecienté te energjisé dhe té jet€ menaxher I projektit. Pér
kété pozit€ nuk &shté prezantuar asnjé déshmi pérmes te cilés vértetohen certifikimi pér
mbrojte dhe siguri né puné , mbrojte nga zjarri dhe certifikim pér ndérhyrje prej
emergjencave , po ashtu i mungon edhe certifikimi pér eficience dhe vendimi pér emérimin
menaxher. Pér stafin e kualifikuar nuk jané prezantuar déshmi sipas kérkese apo kualifikimit
inxhinier 1 diplomuar por &éshté dorézuar kualifikimi bachelor. 7.4- Nuk &shté prezantuar
asnjé déshmi pér saldues té certifikuar. 7.5- Edhe tek pajiset teknike, te kérkuara ne dosje te
tenderit: - Pajisje pér Gérryerjen e gletit - Trapan pér demolimin e betonit - Makiné pér
ngjyrosje, &shté prezantuar marréveshja por jo edhe déshmité dokumentare pér pajisje.

Eksperti shqyrtues me datén 22.09.2023 ka dorézuar raportin e ekspertizés duke rekomanduar gé:
“ankesa té aprovohet si e bazuar, té anulohet vendimi i AK-se pér anulim dhe lénda té kthehet né
rivlerésim”. Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar t€ gjitha palét procedurale. AK lidhur me
mendimin e ekspertit ka deklaruar se nuk pajtohet me rekomandimin e ekspertit shqyrtues,
ndérsa OE nuk éshté deklaruar pér mendimin dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t&€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti 1 ekspertit
shqyrtues ofrojné€ t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t& vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Me tutje, lidhur me pretendimet e OE “Harst Group” SH.P.K. eksperti shqyrtues pérmes raportit
nr. 2023/0661 ka vlerésuar si n€ vijim:

e Pretendimi i paré (I):Né kété rast bazuar né kompetencat e mia si Ekspert pér t€ shqyrtuar
pretendimet ankimore t&€ ankuesit mund t€ rekomandoj se ky aktivitet i prokurimit duhet té
kthehet né rivlerésim pér kéto arsye: 1. Autoriteti kontraktues ka vérejtur se ka gabime né
fillim dhe me datén 02.08.2023 ka dérguar te operatorét ekonomik se ka 1€shuar njé gabim
teknik te pozicionet 4.6 dhe 4.7. Ndérsa Raporti 1 komisionit rivlerésues pikérisht, né njérén
nga kéto pozicione i pércakton qé¢ kané ndikuar né gabimet né paramasé, paksa paradoksale.
2. Pér kéto ¢éshtje autoriteti 1 njé&jté kontraktues ka pasur njé vendim nga ana e Panelit
Shqyrtues Nr. 34/23 té datés 03.05.2023, andaj &shté dashur t€ jet€ mé vigjilente né rastet
tjera, pra e ka pérsé€ritur prapé gabimin. 3. Autoriteti kontraktues né€ njoftimin pér anulimin e
aktivitetit t€ kétij prokurimi, ka pranuar raportin e komisionit rivlerésues me datén
17.08.2023, ndérsa né vendimin pér anulimin e kétij procesi t€ prokurimit data figuron
18.07.2023, dhe 4. Pérgjigjet pér t&€ gjitha rastet mjaft bindése nga ana e ankuesit, né ményré
detale 1 ka sqaruar né ankes€, ku pér mua si ekspert mé kané bindur g€ t€ ndikojné né
rekomandimin pérfundimtar.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —



Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues OE “Harst Group” SH.P.K. Argumentimi né
raportin e ekspertit shqyrtues €shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i1 bazuar térésisht
dokumentet relevante qé i1 referohen aktivitetit t€ prokurimit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues
lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit té
ekspertit shqyrtues. Né kété ményré &shté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues
OE jané t€ bazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet aprovohet si e bazuar. Paneli
Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur
plotésimin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast
pérbejné bazé t€ mjaftueshme qé aktivitetit i prokurimit t€ kthehet sérish né ri-vlerésim. Paneli i
vleréson sipas vlerésimit t& pavarur té tij n€ kuptim té nenit 104 lidhur me nenin 105 t¢ LPP, dhe
konstaton se AK nuk ka dhéné prova bindés se ky aktivitet 1 prokurimit t€ anulohet dhe kété nuk
e ka béré as pérmes pérgjigjes s€ kérkesés pér ri-shqyrtim.

Paneli Shqyrtues konsideron se rrjedha e aktivitetit t€ prokurimit, karakterizohet né pérputhje me
dispozitat ligjore, t&€ cilat né raport me qéllimin e synuar t&€ kétij aktiviteti t€ prokurimit, nga
piképamja e kétij Paneli, jan€ implementuar me kujdesin e shtuar dhe né ményré profesionale.

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré t€ shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e € mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Pér pikén I dhe II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 té€ LPP lidhur me nenin
29 dhe 31 paragrafin té Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t& vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafi 6 i Rregullores sé
Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t&€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OE - HARST Group SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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