Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0640

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé t€ nenit 105, 106 dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik té¢ Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga:Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga Operatori
Ekonomik (OE) “Anesi”SH.P.K.lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Instalimi dhe
mirémbajtja e elektrikes ne Institucionet Arsimore (Lot1)* me nr. t€ prokurimit: "616-23-1256-2-
2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi i Komunes se Prishtines me datén
15.02.2023, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, ankesa e operatorit ekonomik“Anesi” SH.P.K., e parashtruar n€ Organin
Shqyrtues t€ Prokurimit me 01.09.2023 (me numér protokolli 640/23) pér aktivitetin e prokurimit
me titull: “Instalimi dhe mirémbajtja e elektrikes ne Institucionet Arsimore (Lotl) “ me nr. té
prokurimit: “616-23-1256-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi 1
Komunes se Prishtines.

2.Te mbetet n€ fuqi vendimi 1 Autoritetit Kontraktues.

3.Meqgenése ankesa e OE ankues €shté refuzuar si e pabazuar, t€ njéjtit i konfiskohet tarifa q€ ka
paguar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s konform nenit 31 paragrafi 5 1 Rregullores s¢ Punés s¢
OSHP-s¢ dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e RKS-sé.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 22.02.2023, Komuna e Prishtines , né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
njoftimin pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Instalimi dhe mirémbajtja e
elektrikes ne Institucionet Arsimore (Lotl)” me nr. t€ prokurimit: “616-23-1256-2-2-1".

OE “Anesi” SH.P.K. me datén 15.08.2023 ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim né AK,



AK- Me vendim ka refuzuar si te pa bazuar kérkesén per rishqyrtim.

I pakénaqur me vendimin e AK-s¢, OE ankues “Anesi” SH.P.K. me datén 01.09.2023 ka
parashtruar ankes€¢ né OSHP, me numér t€ protokollit 640/23, kundér vendimit t€ Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji i kontratés:Sherbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 80,000.00 €.

Ankesa e OE é&shté ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK ¢do palé e interesuar mund t& parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thot€ se veprimet e t€ njéjtit 1 referohen po ashtu
dhe nenit 108/A t& Ligjit t& cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plotéson kushtet e
parapara né kuptim té dispozitave tani mé té cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim té€ nenit 105, t& LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré g€ i njéjti né kuptim t&€ nenit 113 t&€ Ligjit t& cituar,
ta béjé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t& pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 17.09.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né€ vijim:

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE “Anesi” SH.P.K.

I. Refuzohet, ankesa e operatorit ekonomik“Anesi” SH.P.K., e parashtruar né¢ Organin Shqyrtues
t&€ Prokurimit me 01.09.2023 (me numér protokolli 640/23) pér aktivitetin e prokurimit me titull:
“Instalimi dhe mirémbajtja e elektrikes ne Institucionet Arsimore (Lotl) “ me nr. t€ prokurimit:
“616-23-1256-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi 1 Komunes se
Prishtines.

I1.Te mbetet n€ fuqi vendimi i Autoritetit Kontraktues.

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES

Pérgjigie né Pretendimin nr.1

Sqgarim: Ankesa e OF ankues ka té béjé me eliminimin dhe arsyen e anulimit prandaj e téré ankesa do té

trajtohet si njé pretendimi vetém.

Lidhur me pretendimet ¢ OE ankues qe lidhen me vendimin ¢ OSHP eksperti shqyrtues sqaron se
ekspertiza ne ankesen e paré¢ te OE ankues ka vértetuar se i njejti ka oferté e cila 42 % te cmimeve t&é
dhena né pozicione kane rezultuar si cmime jonormlisht te ulta ne baz¢ te nenit 41.6 te RRPP 001/2022.
AK-ja gjate administrimit t€ procedurave ne baz€ te nenit 41.2 ka kérkuar nga OE ankues sqarim te
cmimeve te cilet 1 ka vleresuar jonormalisht te ult€ dhe njé pjes€ si cmime manipulative. Né pérputhje me
RRPP neni 41.5 AK-ja permes sqarimeve ka béré edhe hetimin dhe shqyrtimin e elementeve te
réndesishme ge kané shkaktuar cmimet e ulta.




OE ankues ne kerkesen per arysetimin e cmimeve jonormalisht te ulte dhe cmimeve manipulative te cilet
Ak-ja i ka vleresuar i eshte pergjigjur me daten 29.07.2023 duke bashkangjitur nje profature te OE
Elektrostublla dhe nje marreveshje per respektim te cmimeve te ofertuara me po te njejtin OE.

AK-ja ka kerkuar:

Gjate analizimit te ¢gmimeve te ofertén tuaj kemi vérejtur se ¢gmimet ne ofertén tuaj jané abnormalisht te
uléta ne shume pozicione, nése i krahasojem em ¢mimet e tregur vérehet nje dallim shume i madhe.

Ju duhet ge pérmes késaj letre standared te sqaroni arsyet e vendosjes se ¢mimeve te tilla, per cdo
pozicion te pérzgjedhur nga ne, kalkulimin e ¢mimit te till, duke perfshire ¢mimin blerés me
déshmi(fature) ose oferte te blerjes se furnizimeve, te gjitha shpenzimet ose kostot per ekzekutimin e atij
instalimi si dhe fitimin ¢ mundshém nga secili pozicion.

Arsyetimin e béni per te na sqaruar dhe bindur se keni llogari per te ofertuar me ate ¢gmim.

OE ankues ne arsyetimin e dhenies se cmimeve perkunder faktit se ka bashkangjitur nje profature dhe
marreveshje me te cilen i arsyeton cmimet e dhena ne pergjigjen e derguar ne AK deklaron se pervoja e
tyre ne kete fushe ju ndihmon ne perzgjedhjen e artikujve me cmime konkurrente. Kjo bie ndesh me fktin
se OE ankues produktet e ofertuara ka deklaruar se i merr nga nje OE i caktuar.

Poashtu sipas kerkeses se AK-se OE ankues perkunder faktit se ¢ ka ofruar gmimin blerés me
déshmi(fature) ose oferte te blerjes se furnizimeve, nuk i ka ndare te gjitha shpenzimet ose kostot per
ekzekutimin e atij instalimi si dhe fitimin e mundshém nga secili pozicion.

Sa i perket pikes se sqarimit te cmimeve te larta dhe manipuluese eksperti shqyrtues sqaron se OE ankues
ka deshtuar ge te arsyetoje cmimet e larta duke u thirrur ne mungese te legjilacionit ge i trajton cmimet e
larta dhe manipulative.

OE ankues ne arsyetimin e tij per cmime te larta ka perdorur vendin ku duhet te intervenohet, sasia e
instalimit te tyre dhe sigurine per natyren e instalimit e qe e rrisin dukshem koston e artikujve. Kosto te
njejta bartin edhe pozicionet per cmimet jonormalisht te ulta duke pas parasysh se kemi te b&jmé me té
njejtin aktivitet t€ prokurimit por ge OE ankues nuk i ka perfshiré ne arsyetim.

Sipas RRPP 001/2022 neni 41.6 éshté né diskrecion te AK-se t& vlerésoj se a jané pérmbushur kérkesat e
AK-se sipas nenit nenit 41 qe né rastin konkret eksperti shqyrtues vleréson se AK i ka vlerésuar drejté
sqarimet ¢ dhena nga OE ankues dhe ka vepruar ne perputhje me nenin 43.5 te RRPP.

Prandaj bazuar ne sqarimet e mesiperme eksperti shyrtues vlereson se pretendimi i OE ankues nuk &shté i
bazuar.

Eksperti shqyrtues vlereson se AK-ja né t€ ardhmen duhet té jete e kujdesshme gjate ngarkimit te
dokumentve te sistemin e eprokurimit ne menyré ge te sigurohet se té gjithé OE pjesmarrés né aktivitetin
e prokurimit t& kené qasje t& barabarté né informata.

- Konstatimi i Panelit Shqyrtues -

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, prandaj analizoi t&€ gjitha shkresat e
késaj 1énde, pérfshiré t&€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé té
konvokohet seanca publike me palé sepse ka prova t€ mjaftueshme pér t&€ vendosur sipas
paragrafit 1, t€ nenit 24 t& Rregullores sé€ cituar. Paneli n€ keté rast mori né€ konsideraté té€ gjitha
pohimet ankimore, aktet dhe veprimet ¢ AK dhe raportin e ekspertit.

N¢ fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
€shté aplikuar né€ keté rast €sht€ prezantuar né€ detaje né raportin e ekspertit shqyrtues, duke 1
shpjeguar té gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né kontekstin krahasues
me aktet né fuqi, posacg€risht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t&€ LPP, sipas t€ cilit kérkohet qé€ procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré té shpejt, té ligjshme dhe efektive dhe duke 1 analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi té prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sérish né detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,



pérderisa té njéjtat né ményré specifike jané veguar sidomos n€ vendimin e atakuar t€ autoritetit
kontraktues dhe jané analizuar dhe argumentuar pa vérejtje nga ana e kétij Paneli. Krahas tjerash,
né€ vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues dhe né€ raportin e ekspertit shqyrtues jané dhené
shpjegime t€ drejta po ashtu edhe lidhur me pohimet ankimore. Paneli véren se arsyet e dhéna né
vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues jané profesionale dhe té argumentuara pa vérejtje
me prova materiale, pa nevojé qé€ té€ pérshkruhen sérish. Prandaj Paneli mbéshtet shpjegimet e
ekspertit shqyrtues i cili ka shpjeguar se né€ raportin e ekpertizes sé tij.

Prandaj bazuar né faktet dhe rrethanat e shpjeguara shkurtimisht si mé sipér né¢ shkresat e késaj
lénde nuk gjendet ndonjé prové se AK ka aplikuar ndonjé kriter apo veprim qé diskriminon,
redukton apo eliminon konkurrencén né€ mes té€ operatoréve ekonomik.

- Pérfundim -

Nisur nga shpjegimet si mé sipér Paneli konsideron se AK ka vepruar n€ harmoni me dispozitat e
cituara si mé sipér t&€ LPP dhe ka zbatuar drejté dosjen e tenderit sikurse parashihet me
paragrafin 1, t€ nenit 27, sipas té cilit, autoriteti kontraktues pérpilon dosjen e tenderit me té
gjitha informatat pérkatése pérfshiré t€ gjitha termet dhe kushtet materiale té saj, procedurat e
zbatueshme té prokurimit, ¢farédo kérkese t€ aplikueshme té pérshtatshmérisé ose ndonjé kriter
té pérzgjedhjes, procedurat e ankesés si dhe informatat e tjera pérkatése si¢ kérkohen nga ky ligj
ose si¢ 1 sheh t&é domosdoshme autoriteti kontraktues. N&é kuptim té késaj dispozite, dosja e
tenderit pérbén dokumentin kryesor té prokurimit dhe se publikimi i sajé supozohet t& jeté né
harmoni t€ plot€ me qgéllimet e LPP, t€ siguroj ményrén efikase t€ shfryté€zimit t€ fondeve
publike, t&€ promovoj integritetin e vet procesit t& prokurimit dhe té kulturés institucionale dhe té
profesionalizuar.

Ndonése mendimi i ekspertit nuk &shté detyrues, Paneli sipas mendimit t€ pavarur té tij e ka
mbéshtetur raportin e ekspertit né rastin konkret, nisur nga parimi se vlera provuese e tij jepet
gjithnjé me raport me vlerésimin, krahasimin dhe administrimin e t€ gjitha provave tjera dhe
natyrén e nj€ ¢€shtje né€ rastin konkret.

Paneli shqyrtues konsideron se vendimi i marrur né keté ¢éshtje éshté i bazuar né administrimin
e t€ gjitha provave, né dispozicion té késaj 1énde dhe se né marrjen e vendimeve gjithmoné ka
parasysh nenin 1 t€ LPP-s€, ku qéllimi 1 kétij ligji &shté t€ siguroj ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé t€ drejté té€ shfrytézimit té€ fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha
fondeve dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese. Paneli Shqyrtues niset gjithnjé nga
fakti se autoritetet kontraktuese ushtrojné pavarésiné e tyre institucionale né procesin e
prokurimit publik, mirépo mbetet né detyrimin e tyre eksplicit respektimi i ligjshmérisé né
procesin e prokurimit.

Andaj nga té lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OE-ANESI SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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