Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0479

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Vedat Poterqoi - Kryetar, panelist individual, duke vendosur sipas ankesés s¢ OE “Es
Industry” sh.p.k., me seli né Prishtin€, kundér vendimit pér anulimin e procedurés s€ prokurimit
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me autovetura pér nevojat e KPSH-sé -Ritender”
me numér t€ prokurimit 616-23-4972-1-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK)-Komuna e
Prishtinés, mé 05/09/2023, mori kété:

Vendim

1.Refuzohet, si e pabazuar ankesa e “Es Industry” SH.P.K. me nr. 2023/0479, e datés
10/07/2023, vendimi lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me autovetura pér nevojat e
KPSH-se-Ritender”, me numér té€ prokurimit 616-23-4972-1-2-1, inicuar nga autoriteti
kontraktues (AK)-Komuna e Prishtinés, Vértetohet.

2.Né pérputhje me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores s€ Punés s€¢ OSHP-s€, operatorit ekonomik
ankues 1 konfiskohet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés,
kurse mjetet kalojn€ né Buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 19.05.2023, Komuna e Prishtin€s, né cilé€sin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
njoftimin pér kontraté, ndérsa hapja e ofertave &shté béré me daté 12.06.2023.Me
dat€ 19.06.2023, ka publikuar B58 njoftimin mbi vendimin pér anulimin e procedurés sé
prokurimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me autovetura pér nevojat e KPSH-s¢ -
Ritender” me numér t& prokurimit 616-23-4972-1-2-1.



OE ankues “Es Industry” sh.p.k., me datén 26.06.2023, ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim né
AK. Me datén 30.06.2023, AK - Kuvendi 1 Komunés sé Prishtin€s, me vendim ka refuzuar
kérkesén pér rishqyrtim t€ OE ankues, si dhe ka vértetuar vendimin e autoritetit kontraktues.

I pakénaqur me vendimin e AK-s€, OE ankues “Es Industry” sh.p.k.,me vendimin pér anulimin e
procedurés sé prokurimit pér aktivitetin e prokurimit té sipér shénuar me daté 10.07.2023, ka
parashtruar ankesé né¢ OSHP, me numér t€ protokollit 2023/0479.

Ankesa e OE €shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t&€ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK ¢do palé e interesuar mund t& parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thoté€ se veprimet e t€ njéjtit 1 referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plot€son kushtet e
parapara né kuptim té dispozitave tani mé té cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim té€ nenit 105, t& LPP.

Autoriteti Kontraktues (AK) ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontratés: furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés éshté 50,000.00 €

Organi Shqyrtues i Prokurimit 1 ka njoftuar palét me daté: 25.07.2023, me raportin e ekspertizés.
AK Kuvendi i Komunés sé Prishtinés, me 26.07.2023,ka deklaruar se pajtohem me mendimin e
ekspertit shqyrtues, ndérkaq OE ankues nuk é&sht€ deklaruar lidhur me raportin e ekspertit
shqyrtues.

- Vierésimi dhe administrimi i provave —

OSHP ka angazhuar ekspertin e jashtém shqyrtues t&€ prokurimit q€ n€ pajtim nenin 113 t& LPP-
sé€, ta béjé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore i cili né€ raportin e datés 12
gershor 2023, ka rekomanduar qé:

. Refuzohet si e pa bazuar ankesa e “Es Industry” sh.p.k.,me seli né€ Prishting.

. T€ mbetet né fuqi vendimin e AK-s€ 1 daté€s 19.06.2023(njoftim pér anulim té
procedurés sé prokurimit).

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢é€shtjen né€ rastin konkret, nuk ka nevojé té konvokohet
seanca dégjimore me palé, konform nenit 24 paragrafi 1, i Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP,
pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertit shqyrtues,
ofrojné€ t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né€ aspektin meritor.

Pérgjigie né pretendimet ankimore t€ OE ankues “Es Industry” sh.p.k.,me seli né Prishtiné.

OE ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim me nenet 7, 28, 59 dhe 62 t&¢ LPP-sé
duke e eliminuar OE ankues pérkundér qé ka ofertuar me autoambulancé qé tejkalon



specifikimet teknike.
Rrethanat e ¢éshtjes

N¢ dosjen e tenderit t€ publikuar nga AK, Aneksi 1- Specifikimet Teknike t€ Detyrueshme, ndér
té tjera jané paraqitur edhe specifikimet teknike si vijon: VEllimi i motorit — 2000cm3 dhe Fuqia:
130 PS.

Né njoftimin mbi vendimin e AK-sé€ t€ datés 19.06.2023, AK ka konstatuar se ne mungesé té
OE-ve t€ pérgjegjshém anulon aktivitetin e prokurimit. ME tej n€ Letrén standarde pér
tenderuesin e eliminuar éshté dhéné arsyetimi si vijon: OE “Es Industry” SH.P.K. né ofertén e tij
te dorézuar nuk i plotéson kushtet sipas specifikimit teknik te dhéné ne Aneksin I t& DT pér
autoambulance si n€ vijim: VEllimi 1 motorit éshté kérkuar té jete 2000 cm3, ndérkaq, OE “Es
Industry” SH.P.K ka ofruar véllimin e motorit me 2179 cm3. Dhe, Fuqia e motorit éshté kérkuar
te jete 130 ps., ndérkaq, OE “Es Industry” SH.P.K ka ofruar fuqiné€ e motorit 136 ps.

Sipas shkresave té€ 1€éndés, OFE ankues nuk ka kérkuar sqarime nga AK gjaté faz€s sé sqarimeve
shtesé konform nenit 53 t€ LPP-s€. Poashtu, nuk €sht€ dorézuar kérkesé pér rishqyrtim né lidhje
me dokumentet e tenderit sikurse pércaktohet me nenin 108/A t€ LPP-s€. Né kété aktivitet t&
prokurimit vetém OE ankues ka dorézuar ofert¢.

OE ankues s€ bashku me tenderin ka dorézuar edhe disa dokumente q€ paraqgesin specifikimet
teknike t€ mjetit t€ ofertuar.

Fillimisht éshté dorézuar dokumenti -5 Movano Cargo Catalogue, ku né fagen 2 &shté nénvizuar
nga OE ankues modeli me karakteristikat: 2.2 Diesel 103 kW (140 PS);
-dokumenti “16 Katalogu i vulosur e i nénshkruar” pérgatitur nga OE i nénshkruar dhe vulosur
né té cilin shénohen karakteristikat: Véllimi ne ccm3 :2179ccm dhe Fuqgia min : 100 KW -136PS
-dokumenti - “18 Movano Cargo Catalogue me specifika te nenvizuara”, ku né€ fagen 2 jané
nénvizuar nga OE ankues karakteristikat: 2.2 Diesel 103 kW (140 PS).

Referuar vendimit t€ AK-s€, daté€ 29.06.2023, rezulton, se AK ka trajtuar ankesén e OE ankues
ku ka vendosur qé¢ té refuzojé pretendimet e OE ankues, me arsyetimin si né vijim:

“[...] Duke u referuar te pretendimet si me sipér, parashtruesi konsideron se autoriteti
kontraktues ka shkelur nenin 7, 28, 59 dhe 62 te LPP si dhe nenin 37 te RRPP. Autoriteti
Kontraktues - Komuna e Prishtin€s pérmes zyrtarit pérgjegjés te prokurimit me date 29.06.2023
ka trajtuar kérkesén e parashtruesit pér rishqyrtim. Lidhur me pretendimin e parashtruesit:
fillimisht duhet cekur ge ne raportin vlerésues te datés 19.06.2023 éshté evidentuar se komisioni
1 vlerésimit ka gjetur se ne kété aktivitet te prokurimit nuk ka pasur asnjé tender te pérgjegjshém.
Rrjedhimisht me date 19.06.2023

Autoriteti Kontraktues ka nxjerre njoftimin mbi vendimin pér anulimin e aktivitetit te prokurimit.
Ky vendim si 1 tille gjen mbéshtetje ne nenin 43 paragrafin 43.5 te Rregullores nr. 001/2022 pér
Prokurimin Publik éshté pércaktuar se "Procedura e prokurimit pas hapjes s¢ ofertave duhet te



anulohet nése asnjeri prej tenderéve t&€ pranuar nuk éshté i pérgjegjshém. Sa 1 pérket ofertés se
parashtruesit, sipas letrés standarde pér tenderuesin e eliminuar bazuar ne te gjeturat e komisionit
vlerésues, parashtruesi pérmes ofertés se tij nuk i1 ploté€son kushtet sipas specifikimit teknik ne
Aneksin 1 te DT pér arsye se "véllimi 1 motorit &shté kérkuar te jete 2000 cm3 ndérsa
parashtruesi ka ofruar véllimin e motorit me 2179 cm3" si dhe "fuqiné e motorit shté kérkuar te
jete 130 ps ndérsa parashtruesi ka ofruar fuqiné e motorit 136 ps".

Nga dosja e tenderit ne Aneksin 1 - Specifikimet teknike te detyrueshme ndér té tjera €shté
pércaktuar se véllimi i motorit duhet te jete 2000 cm3 ndérsa fuqi e motorit duhet te jete 136 PS.
Shih ne vijim: Aneksi 1 Specifikimet Teknike té Detyrueshme Autoambulance - Specifikat
teknike: VEllimi 1 motorit- 2000cm3, Fuqia: 130 PS. Pér parashtruesin nuk &sht€ aspak
kontestues fakti ge ai ka ofertuar veturén me véllim te motorit 2179cm3 dhe me fuqi 136 PS. Pra
as vet parashtruesi nuk e konteston faktin se nuk ka ofertuar sipas specifikave teknike te
pércaktuara me aneksin 1 te DT. Pretendimi 1 parashtruesit €shté artikuluar ashtu qe
autoambulanca e ofertuar nga ai €sht€ me e avancuar sesa ajo qe €shté pércaktuar me specifikat e
DT. Megjithaté parashtruesi nuk ka ofertuar asnjé argument, déshmi apo prove pér te mbéshtetur
pretendimin e tij. Nuk ekziston asnjé dileme qe specifikat teknike jané hartuar nga njésia
kérkuese né€ ményré profesionale dhe ne pérputhje jo vetém me LPP dhe RRPP por edhe me
nevojat e AK. Po te kishte gene AK 1 bindur se autoambulanca me véllim te motorit 2179 cm3
do te ishte me mire sesa 2000cm3, atéheré do te kishte pércaktuar ne specifika teknike 2179cm3
dhe jo 2000cm3

* Ngjashém edhe sa 1 pérket fuqis€ se motorit, po te kishte gene AK 1 bindur se motori me fuqi
136PS do te ishte me i pérshtatshém sesa me 130PS, atéheré ne specifika teknike do te kishte
pércaktuar 136PS dhe jo 130PS. Duhet theksuar qe parashtruesi ka pasur mundési te paraqges
kérkes€ pér rishqyrtim edhe kundér njoftimit mbi kontrate pérkatésisht dosjes se tenderit. Me
fjale te tjera parashtruesi €shté pajtuar edhe me specifikat teknike te DT se tenderit dhe nuk ka
kontestuar ato asnjéheré as para dhe as pas eliminimit te tij nga aktiviteti i prokurimit. Pértej kétij
fakti parashtruesi nuk e konteston as q€ oferta e tij nuk 1 plot€son specifikat teknike sipas aneksin
1 te DT. Rrjedhimisht €shté eliminuar si i papérgjegjshém. Por meqé parashtruesi ka gene
ofertuesi 1 vetém ne kété aktivitet te prokurimit, Autoriteti Kontraktues ka vendosur pér te
anuluar aktivitetin e prokurimit ne té€rési. Ne két€ ményré €shté gjetur se parashtruesi nuk ka
paraqitur argumente te qéndrueshme pér t&€ mbéshtetur pretendimin e tij. Njékohé&sisht nga provat
materiale te administruara éshté gjetur se pretendimi i1 parashtruesit éshté térésisht i pabazuar.
Prandaj kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit €shté refuzuar si e pabazuar ne térési.
Pér piken I dhe II te kétij vendimi €shté vendosur duke u bazuar ne nenin 63 par. 63.1.1. nen
paragrafin b) lidhur me nenin 62 par. 62.1. nén paragrafin d) te Rregullores nr.001/2022 pér
Prokurimin Publik. Pér piken III dhe IV te kétij vendimi &shté vendosur duke u bazuar ne nenin
63 par. 63.2. te Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik. Bazuar ne te thénat me sipér
éshté vendosur si ne dispozitiv te kétij aktvendimi.”

Pérgjigje né pretendimin ankimor




Eksperti sqaron se ¢éshtja kontestuese éshté véllimi dhe fuqia e motorit. N€ lidhje me véllimin e
motorit éshté fakt i njohur se véllimi i motorit t€ njé automjeti llogaritet pérmes formulés sé
thjeshté t€ matematikés. VEllimi i motorit llogaritet né metra kubik (m?) ose centimetra kubik
(cm?®) duk pas t€ njohur numrin e cilindrave t€ motorit, diametrin e pistonit né cilindér dhe
lartésiné e pistonit né cilindér. Eshté evidente se né shumicén e rasteve né varési t& prodhuesve
dhe modelit automjetet kané vlera t€ ndryshme té€ véllimit t€ motorit dhe zakonisht vlera
rrumbullakohet me kufirin e sipérm shembull: 1,896 né 1.9; 1,498 n€ 1.5; 1,968 né 2.0; 2179 né
2.2;2,461 né 2.5 etj.

Mé tej, né lidhje me fuqin€ e motorit, sipas dokumenteve t€ prezantuara nga OE ankues
ekzistojné dallime (mospérputhje) né mes t€ vlerés s€ fuqis€ s€ paraqitur né€ broshurat e
prodhuesit dhe broshurén e pérgatitur nga OE ankues, konkretisht n€ broshurat e prodhuesit fuqgia
e motorit t€ mjetit t&€ ofertuar &shté 103 kW (140 PS) ndérsa né broshurén e pérpiluar nga OE
ankues &shté 100kW-136PS.

Specifikimet teknike t€ paraqitura nga AK jané fikse ( nuk ka minimum apo maksimum) né pikat
e pretenduara.

Nga si¢ €shté paraqitur me lart€, OE ankues nuk ka kérkuar sqarime né lidhje me specifikimet e
dhéna, pérkatésisht nuk ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim lidhur me specifikimet teknike,
rrjedhimisht ka dorézuar oferté duke u pajtuar me kushtet dhe kriteret e paraqitura n€ dosjen e
tenderit.

Né lidhje me argumenti e paraqitur nga OE ankues se autoambulanca e ofertuar €shté me e
avancuar dhe se sipas testimeve laboratorike shpenzon mé pak se modelet me specifikat e
paraqitura nga AK, eksperti sqaron se OE ankues nuk ka prezantuar asnjé prové qé déshmojné
kété pohim.

Neni 59, paragrafi 3 i LPP-s€ parashikon shprehimisht se: AK do té konsideroj€ njé tender si té
pérgjegjshém vet€ém nése tenderi né fjalé¢ €shté né pérputhshméri me t&€ gjitha kérkesat e
parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né¢ dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e méparshmja,
autoriteti kontraktues mund té konsiderojé njé tender si t€ pérgjegjshém nése: (i) pérmban vetém
gabime ose paqartési té cilat mund té korrigjohen pa ndryshuar kushtin material apo aspektin e
tenderit ne fjal€, ose (ii) pérmban vetém devijime t€ vogla q€ nuk mund t&€ shkaktojné€ ndryshime
materiale ose devijime nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera t&€ parashtruara né
njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit; me kusht qé, cfarédo devijimi i tillé té
kuantifikohet, aq sa €shté e mundshme, dhe t€ merret parasysh gjaté vlerésimit dhe krahasimit té
tenderéve. Andaj, sipas sqarimeve t€ mésipérme, pretendimi ankimor €shté¢ i pabazuar.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar n€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet n€ fuqi vendimi 1 AK.



- Konstatimet e Panelit Shqyrtues -

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, prandaj analizoi t&€ gjitha shkresat e
késaj 1énde, pérfshiré t&€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé té
konvokohet seanca publike me palé sepse ka prova t€ mjaftueshme pér t&€ vendosur sipas
paragrafit 1, t€ nenit 24 t& Rregullores s€ cituar. Paneli n€ keté rast mori né€ konsideraté té€ gjitha
pohimet ankimore, aktet dhe veprimet ¢ AK dhe raportin e ekspertit.

N¢ fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
€shté aplikuar né€ keté rast €sht€ prezantuar né€ detaje né raportin e ekspertit shqyrtues, duke 1
shpjeguar t€ gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né kontekstin krahasues
me aktet né fuqi, posacg€risht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t&€ LPP, sipas t€ cilit kérkohet g€ procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré té shpejt, té ligjshme dhe efektive dhe duke i1 analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi té prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sérish né detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa té njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos né vendimin e atakuar té autoritetit
kontraktues dhe jan€ analizuar dhe argumentuar pa vérejtje nga ana e kétij Paneli. Krahas tjerash,
né€ vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues dhe né raportin e ekspertit shqyrtues jané dhené
shpjegime t€ drejta po ashtu edhe lidhur me pohimet ankimore. Paneli véren se arsyet e dhéna né
vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues jané profesionale dhe t€ argumentuara pa vérejtje
me prova materiale, pa nevojé qé t&€ pérshkruhen sérish. Prandaj Paneli mbéshtet shpjegimet e
ekspertit shqyrtues i cili ka shpjeguar se n€ raportin e ekpertizes sé tij.

Prandaj bazuar né faktet dhe rrethanat e shpjeguara shkurtimisht si mé sipér n€ shkresat e késaj
lénde nuk gjendet ndonjé prové se AK ka aplikuar ndonjé kriter apo veprim qé diskriminon,
redukton apo eliminon konkurrencén né€ mes té operatoréve ekonomik.

- Pérfundim -

Nisur nga shpjegimet si mé sipér Paneli konsideron se AK ka vepruar né harmoni me dispozitat e
cituara si mé sipér t€ LPP, autoriteti kontraktues pérpilon dosjen e tenderit me té gjitha
informatat pérkatése pérfshiré té gjitha termet dhe kushtet materiale t€ saj, procedurat e
zbatueshme té prokurimit, ¢farédo kérkese té€ aplikueshme té pérshtatshmérisé ose ndonjé kriter
té pérzgjedhjes, procedurat e ankesés si dhe informatat e tjera pérkatése si¢ kérkohen nga ky ligj
ose si¢ 1 sheh t&¢ domosdoshme autoriteti kontraktues. Né kuptim té késaj dispozite, dosja e
tenderit pérbén dokumentin kryesor té prokurimit dhe se publikimi i sajé supozohet t€ jeté né
harmoni t€ plot€ me gé€llimet e LPP, t€ siguroj ményrén efikase t€ shfryté€zimit t€ fondeve
publike, t&€ promovoj integritetin e vet procesit t& prokurimit dhe t€ kulturés institucionale dhe té
profesionalizuar.

Ndonése mendimi i ekspertit nuk €shté detyrues, Paneli sipas mendimit t€ pavarur té tij e ka
mbéshtetur raportin e ekspertit né rastin konkret, nisur nga parimi se vlera provuese e tij jepet
gjithnjé me raport me vlerésimin, krahasimin dhe administrimin e t€ gjitha provave tjera dhe



natyrén e nj€ ¢€shtje né€ rastin konkret.

Paneli shqyrtues konsideron se vendimi i marrur né keté ¢éshtje éshté i bazuar né administrimin
e t€ gjitha provave, né dispozicion té késaj 1énde dhe se né¢ marrjen e vendimeve gjithmoné ka
parasysh nenin 6, si dhe 1 t€ LPP-s€, ku qéllimi 1 kétij ligji éshté t€ siguroj ményrén mé efikase,
m¢é transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit té fondeve publike, burimeve publike si dhe t&
gjitha fondeve dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese. Paneli Shqyrtues niset gjithnjé
nga fakti se autoritetet kontraktuese ushtrojné pavarésin€ e tyre institucionale né procesin e
prokurimit publik, mirépo mbetet né detyrimin e tyre eksplicit respektimi i ligjshmérisé né
procesin e prokurimit.

Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OE - ESINDUSTRY SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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