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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0452

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Vjosa Grdinja-Mexhuani duke vendosur sipas ankes€s s¢ OE "EUROFAMIS" SH.A. kundér
Vendimit pér anulimin e procedurés s€ prokurimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndertimi 1
fushave te futbollit ne Bardhosh, Bernice dhe Matiqan-RITENER” me numér t€ prokurimit 616-
23-4404-5-2-1, iniciuar nga Kuvendi i Komunés s€ Prishtinés né cilésiné e autoriteti kontraktues
(AK) mé 17/08/2023, mori kété:

Vendim

1. Refuzohetsi e pabazuar ankesa e "EUROFAMIS" SH.A.e parashtruar né OSHP
me 03/07/2023 (Protokolli 2023/0452) kundér njoftimit pér anulim, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Ndertimi I fushave te futbollit ne Bardhosh, Bernice dhe Matiqgan-RITENER”, me
numér t€ prokurimit 616-23-4404-5-2-1, inicuar nga Kuvendi i Komunés sé Prishtinés né
cilésiné e AK , ndérsa vendimi 1 AK 1 datés 19.06.2023 pér anulim, Vértetohet.

2. Né pérputhje me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP, operatorit ekonomik
ankues 1 konfiskohet tarifa e ankesé€s n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés,
kurse mjetet kalojn€ né€ Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 08.05.2023, Kuvendi i Komunés sé Prishtinés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
paraqitur Njoftimin pér kontraté-B0S5, pér aktivitetin e prokurimit me titull “Ndertimi i fushave te
futbollit ne Bardhosh, Bernice dhe Matiqan-RITENER” me numér t€ prokurimit 616-23-4404-5-
2-1.

Me 12.05.2023, OE “EUROFAMIS” SH.A., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim tek AK -
Kuvendi 1 Komunés s¢ Prishtinés. Kurse me daté 18.05.2023 AK, e kishte miratuar si pjesérisht
té bazuar kérkesén pér rishqyrtim duke korrigjuar njoftimin dhe ka béré zgjatjen e afatit pér



dorézimin e ofertave t€ paktén prej 10 dit€ve nga data e kétij vendimi.

Me 19.06.2023, AK ka publikuar B58-Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues me té
cilin ka anuluar aktivitetin e prokurimit n€ térési pér arsye se asnjéri nga ofertuesit nuk jané té
pérgjegjshém.

Me 19.06.2023, OE “EUROFAMIS” SH.A., ka parashtruar kérkesé€ pér rishqyrtim tek AK e cila
ishte refuzuar si e pabazuar nga AK me 23.06.2023.

Operatori ekonomik ankues 1 pakénaqur me Vendimin e AK-s€¢, me 03.07.2023 ka parashtruar
ankesé né OSHP, e cila éshté regjistruar me numér protokolli 452/23.

Gjaté fazés sé shqyrtimit paraprak,

Paneli Shqyrtues konstatoi se ankesa né rastin konkret, &shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1,
t€¢ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi t€ marré nga AK, ¢do pal€ e interesuar mund té
parashtrojé¢ ankesé¢ né OSHP pas udhéheqjes sé njé procedure paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjes né pérputhje me nenin 108/A t& kétij ligji. Meqé€ parashtruesit e ka statusin e
palés sé€ interesuar né kuptim t€ nenit 4, paragrafi 1.26, kurse ankesa pérmban elementet genésore
té parapara me nenin 111, t& Ligjit t€ cituar do t&€ thot€ se e njéjta 1 plotésonte kushtet e parapara
né kuptim té dispozitave té cituara dhe bien nén kompetencat e kétij Organi, n€ kuptim t& nenit
105, t€ LPP.

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka caktuar Paneli Shqyrtues dhe ka caktuar
po ashtu ekspertin vlerésues, sikurse parashihet me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré q¢€ i
njéjti né kuptim t&€ nenit 113 t&€ Ligjit t€ cituar, ta b&j€ shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit t&€ pérshkruar si mé sipér.

Lidhur me keté, me 10.07.2023, eksperti shqyrtues ka dorézuar Raportet e vleré€simit me
rekomandimet:

-Ankesa e OE ankues t€ refuzohet si e pabazuar kurse vendimi i AK t€ mbetet né fuqi.

Konstatohet n€ vijim, se raporti i cituar si mé sipér €shté pranuar nga té gjitha palét, me ¢ ‘rast
AK &shté pajtuar me rekomandimin e ekspertit, ndérsa OE ankues nuk é&shté pajtuar me
rekomandimin e ekspertit.

Ankuesi “EuroFamis” SHA ka pohuar shkurtimisht si vijon “me daté 19.06.2023, AK ka
ANULUR aktivitetin té prokurimit dhe ne jemi OF i pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét. Por né
arsyetimin e AK thuhet se ne kemi tejkaluar buxhetin pér kété projekt. Si¢ edhe mundé ta shihni,
Operator Ekonomik té pérgjegjshém jané dy operator dhe njéri operator ka vlerén e ofertés
182,296.70 Euro, ndérsa oferta e joné éshté e pérgjegjshme dhe ka ¢mimin prej: 179,048.88
Euro. Pra AK ka béré shkelje té nenit 59 té LPP-sé né arsyetimin e eliminimit toné si OF
ofertues. Po ashtu ka béré shkelje té nenit 7 té LPP-sé, sepse nuk na ka trajtuar si OFE té
barabarté. Né disa aktivitete té prokurimit AK pérkundér qé pranon oferta mbi buxhetin e



planifikuar (gabimisht té ulét), i shpérblen me kontraté duke e rritur buxhetin, ndérsa né rastin
toné e ka refuzuar ofertén edhe pse e ka vierésuar si té pérgjegjshme dhe pérkundér gé ne e kemi
paralajméruar se vlera e parashikuar éshté dukshém mé e vogél se sa ¢mimet e tregut. Kérkojmé
nga AK qé té pranojé kérkesén toné pér rishqyrtim dhe té kthejé léndén né RIVLERESIM duke e
rritur buxhetin konform ¢mimeve té tregut dhe t€¢ na shpall fitues si OE i pérgjegjshém me
¢mimin mé té ulét. AK Nuk ka marr parasysh LIGJIN PER BUXHET te miratuar nga Kuvendi i
Kosovés pér kété projekt. Pér kété projekt: Ne vitin 2023 jané 100000 euro GQ dhe 100000
THYV, Ne vitin 2024 jané: 100000 euro GQ dhe 100000 THV, Ne vitin 2025 jane:100000 euro
GQ dhe 100000 THV (GQ: Grant QeveritarTHV: Te Hyra Vetanake) Pra Komuna me gellim e
ka anuluar kété procedure duke u arsyetuar se nuk ka buxhet ndérsa buxheti pér kété projekt
konform Ligjit pér Buxhet éshté i mjaftueshém. Andaj ne KERKOJME nga OSHP ge te detyron
AK lenden ta ktheje ne RIVLERESIM dhe te na shpall fitues si Oe i pérgjegjshme me ¢mimin mé
te ulet.”

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né€ kuptim t€ nenit 11 t& Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 t&
LPP dhe njéherésh analizoi t€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores sé Punés sé
OSHP, dhe se nuk ka nevojé té kérkohen nga autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i
ankesés g€ t€ sigurojé informata dhe/ose shpjegime shtes€, né kuptim té paragrafit 3, t€ nenit 116
té LPP.

Me gellim t&é vértetimit té ploté t€ gjendjes faktike, Paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues,
parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues dhe t€ Autoritetit Kontraktues.

Paneli véren se Ankuesi ka pphuar/pretenduar se AK lidhur me kété aktivitet ka shkelur nenin 1,
8, 9 dhe 59 dhe 62 t€ LPP-s€ dhe njéherish ka propozuar q¢ 1é€nda té kthehet né rivlerésim dhe té
shpallen si OE té pérgjegjshém me ¢gmimin me té ulté.

Eksperti shqyrtues pérmes raportit t&€ ekspertiz€s ka konstatuar se: AKme 19.06.2023 pérmes
Njoftimit mbi Vendimin e AK-sé dhe Letrés Standarde, ka njoftuar OE-t€ pjesémarrés pér
rezultatin e aktivitetit t€ prokurimit dhe arsyet e anulimit t€ kétij aktiviteti t&€ prokurimit.
Gjithashtu né€ vendimin pér refuzimin e kérkesé€s pér rishqyrtim t€ datés 23.06.2023 ndaj
ankuesit, AK ka potencuar se "Autoriteti Kontraktues e pamundur té tejkaloj vierén e
parashikuar pér kontraté né mungesé té mjeteve buxhetore shtese té planifikuara. Vlera e
parashikuar pér kété kontraté ka gené 150,000,00 euro, ndérsa parashtruesi ka dorézuar ofertén
me ¢mimin 179,048.88 euro respektivisht ka tejkaluar buxhetin e parashikuar pér 29,048.88
euro".Andaj, lidhur me arsyet cekura mé larté, Eksperti shqyrtues konsideron se, sipas
arsyetimit t&€ dhéné nga Autoriteti Kontraktues, njé situaté€ e tillé lidhur me Anulimin e aktivitetit



t¢ prokurimit parashihet me paragrafin 2, nén paragrafin 2.1t€ nenit 62 t& LPP-sé.
paragrafi 2 nén paragrafi 2.1 i nenit 62 t€ LPP-se “Pérfundimi i Aktivitetit t€ prokurimit”
pércakton si n€ vijim : “2. Autoritetet kontraktuese mund té pérfundojné até aktivitet té
prokurimit i cili nuk do té rezultojé né dhénien e kontratés vetém pér njérén nga arsyet:2.1 té
gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime qé e tejkalojné buxhetin e autoritetit
kontraktues pér aktivitetin e prokurimit”. Po ashtu, lidhur me Ndérprerjen e procedurave té
prokurimit, neni 43.7 i Rregullores pér Prokurimin Publik pé&rcakton:43.7 Procedura e
prokurimit pas hapjes sé ofertave mund té anulohet pér arsyen e méposhtme:a. té gjithé tenderét
e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime qé e tejkalojné buxhetin e AK Bazuar né€ dispozitat e larté
cituara, aktiviteti i prokurimit pérfundon pa dhénien e kontratés vet€ém pér njérén nga arsyet e
pércaktuara me nenin 62 t€ LPP-s€, si dhe me dispozitat e pércaktuara me nenin 43 t€ RRPP-
sé.Vlera e parashikuar pér kété aktivitet t€ prokurimit ka gené: 150,000,00 €,Ndérsa,Vlera e
oferté€s t€ OE ankues, sipas Procesverbalit t& hapjes sé¢ Tenderéve éshté: 179,048.88 €.Tutje
sipas paragrafit 5 t€ nenit 8 té€ Rregullores pér Prokurimin Publik, pércaktohet se: "Personat
peérgjegjés pér nénshkrimin e kontratés dhe DNPDF jané té obliguar qé para publikimit té
Formularit B58 “Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues”, té ri konfirmojné qé
informatat financiare (DNPDF) nuk kané ndryshuar".

Andaj, bazuar né dispozitat e ligjit dhe legjislacionit dytésor pér prokurim publik, gjithashtu
duke u bazuar n€ sqarimet e lart€ cituara, eksperti shqyrtues ka konsideruar se, Vendimi pér
Anulimin e kétij aktiviteti t&€ prokurimit nga AK &sht€ i bazuar.Autoriteti Kontraktues gjaté
ushtrimit t€ aktiviteteve té€ prokurimit gjithmoné duhet ta keté parasysh géllimin e kétij ligji té
pércaktuar me paragrafin 1 t€ nenit 1 t&€ LPP-sé:

Eksperti Shqyrtues konstaton se, duke 1 marré parasysh faktet dhe argumentet e larté cekura, OE
ankues “EUROFAMIS” SH.A, mund té konsiderohet si pal€ pa interes juridiko material sipas
nenit 4 paragrafi 1.26 t€ LPP-s€, pér faktin se, edhe nése 1énda kthehet né€ ri vlerésim, AK
sipas paragrafit 2 nén paragrafi 2.1 t€ nenit 62 t&€ LPP-sé€ si dhe paragrafit 7 té nenit 43 t& RPRP-
s¢, mund ta anulon kété aktivitet t€ prokurimit mbi bazén se, oferta ¢ OE ankues tejkalon vlerén
e parashikuar pér kété aktivitet t€ prokurimit.

- Konstatimet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues 1 ka analizuar shkresat e késaj 1énde si dhe faktet dhe rrethanat e cituara si mé
sipér dhe veprimet e ndérmarra nga té€ dyja palét (OE dhe AK), duke vepruar mbi bazén e
parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e prokurimit dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues ka konstatuar:

OE “Famis SHA” ka parashtruar ankese, duke pohuar se AK nuk ka béré vlerésim konform neni
59 te LPP. Eksperti shqyrtues ka shpjeguar se ankuesi né fakt e ka tejkaluar vlerén e parashikuar
té¢ kontratés, ngase vlera totale e ofertés se ankuesit €ésht€ 179,048.88 €, ndérsa vlera e
parashikuar pér két€ kontraté €shté 150,000,00 €. N& kontekstin e shkresave t€ késaj lende dhe



pretendimeve ankimore né rastin konkret Paneli mbéshtet t€ gjeturat dhe konstatimet e ekspertit
shqyrtues dhe té njéjtat i vecoi pér faktin parimor se (si n€ shpjegimet e mésipérme lidhur me
ankuesin “Famis SHA”) vlera e parashikuar pérbén nocion ky¢ né€ kuptim té nenit 9, t€ LPP, dhe
e njéjta pérfshihet n€ ¢do tip té kontratés, parashikuar me dispozitat e neneve 15, 16, 17, 18, 19,
20 t&¢ LPP dhe rrjedhimisht si e tillé pérbén njé nga kriteret fondamental pér AK me rastin e
zbatimit t€ pérgjegjésive sikurse kérkohen ato né€ kuptim t€ nenit 59 lidhur me nenin 60 t& LPP.

Pér keté arsye, Paneli mbéshtet konstatimet e ekspertit shqyrtues edhe lidhur me analizat e tij
pérkitazi me pretendimet tjera t€ ankuesit né keté rast, pa nevojé qé ato té€ pérfshihen,
pérshkruhen dhe/ose komentohen sérish né keté vendim, pérderisa ato kané karakter i-relevant né
raport me tejkalimin e vlerés s€ parashikuar. Né fakt, AK éshté 1 obliguar ta zbatoj po ashtu
nenin 62, t&€ LPP sipas té cilit, cituar: “Autoriteti kontraktues duhet té pérfundojé até aktivitet té
prokurimit 1 cili nuk do té rezultojé n€ dhénien e kontratés vetém pér njérén nga arsyet: t& gjithé
tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime qé e tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktues pér
aktivitetin e prokurimit”.

-Pérfundim —

Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues
lidhur plotésimin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast
nuk pérbejné bazé t& mjaftueshme qé aktivitetit i prokurimit té kthehet sérish né€ ri-vlerésim sepse
kjo bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té pretendimeve ankimore, té
cilat Paneli 1 vleréson sipas vlerésimit t€ pavarur té tij n€ kuptim té nenit 104 lidhur me nenin
105 t& LPP.

Po ashtu duhet theksuar se raporti i ekspertiz€s nuk €éshté detyrues pér panelin shqyrtues dhe ¢do
raport 1 tillé vlerésohet dhe analizohet né kontekstin e pérgjithshém t& shkresave t& 1éndés,
pohimeve te paléve, akteve dhe veprimeve té tyre, natyrisht duke e pasur parasysh edhe natyrén e
shkeljeve eventuale né raport me qéllimin dhe rrjedhén e njé aktiviteti t€ prokurimit. Prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér ¢faré, Paneli Shqyrtues e mbéshtet ndonjé raport apo ndonjé
rekomandim té ekspertizés, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional te panelit ashtu sic 1
adresohen kompetencat e tilla sipas nenit 105 te LPP.

Prandaj nisur nga té lartécekurat dhe duke i administruar me kujdes t€é gjitha provat e
bashkangjitura n€ shkresat e késaj 1énde, Paneli shqyrtues ka vendosur si né€ dispozitiv t€ kétij
vendimi i bindur se ka aplikuar zgjidhjen duhur konform legjislacionit né€ fuqi dhe natyrés sé
céshtjes né rastin konkret.

Paneli shqyrtues konform nenit 1,6,7,62 pragrafi 2 pika2.1 dhe 117 t&€ LPP-sé lidhur me nenin
43.7 t& Rregullorés pér Prokurim Publik, vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi kurse sipas
pikés 2 t& kétij vendimi vendosi né kuptim t€ nenit 118 lidhur me nenin 31 paragrafi 5 i
Rregullorés s€ Punés s¢ OSHP-sé.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale- Dhoma e shkallés sé paré, departamentit pér ¢éshtje

Administrative né afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
¢ OE - EUROFAMIS SH.A.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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