Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0273

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérjen Vjosa Gradinaj Mexhuani — Kryetare duke vendosur sipas ankes€s s€¢ Operatorit
Ekonomik (OE) G.I.Grafo - Loni SH.P.K. kundér Vendimit pér dhénie té njé kontraté€ lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Furnizimi me pajisje rekuizita sportive dhe pajisje te tjera pér IEAA”
me numér té€ prokurimit 616-23-1280-1-2-1, iniciuar nga Komuna e Prishtinés né cilésiné e
autoritetit kontraktues (AK), me 11.07.2023, mori:

Vendim

1. Refuzohet si e pabazuar ankesa e OE G.I.Grafo - Loni SH.P.K. e datés 15/05/2023 (Protokolli
Nr. 2023/0273), kurse mbetet né fuqi Vendimi 1 AK i datés 25.04.2023, pér dhénien e kontratés,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizimi me pajisje rekuizita sportive dhe pajisje te tjera pér
IEAA” me numér té€ prokurimit 616-23-1280-1-2-1.

2. Konfiskohet shuma e mjeteve t€ depozituara né emrin e tarifés ankimore dhe t€ njéjtat kalojné
né Buxhetin e Republikés sé Kosovés, sikurse parashihet me 31 pika 5, t€ Rregullores s¢ Punés
s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Arsyetim

-- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 22.02.2023, Kuvendi i Komunés s€ Prishtinés, duke vepruar né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues, ka paraqitur Njoftimin pér kontraté, pér aktivitetin e prokurimit “Furnizimi me



pajisje rekuizita sportive dhe pajisje te tjera pér IEAA” 1 evidentuar me numér té€ prokurimit 616-

23-1280-1-2-1.

Me 25.04.2023, AK (me té dhéna si mé sipér) ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues, me té cilin ka shpérblyer me kontraté¢ OE Fatmir Godeni B.I.

Me 28.04.2023, OE G.I.Grafo - Loni SH.P.K, ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim, e cila éshté
refuzuar si e pa bazuar me Vendimin e AK té datés 05.05.2023.

Me 15.05.2023, OE G.l.Grafo - Loni SH.P.K. ka parashtruar ankesé¢ né OSHP, e cila éshté
evidentuar me numér protokolli 273/23, duke e atakuar Vendimin e cituar si mé sipér t& AK, pér
dhénie té kontratés.

Me rastin e shqyrtimit paraprak,

Paneli Shqyrtues konstatoi se, ankesa né rastin konkret, éshté ushtruar né pajtim me nenin 109.1,
té LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi t€ marré nga AK, ¢do palé e interesuar ka t& drejté té
parashtroj ankesé né€ OSHP, pas udhéhegjes s€ procedurés paraprake pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes né pérputhje me nenin 108/A t€ kétij ligji. Meqé€ parashtruesi e ka statusin e
palés sé€ interesuar né kuptim t€ nenit 4, paragrafi 1.26, kurse po ashtu ankesa pérmban elementet
genésore té€ parapara me nenin 111, t& Ligjit t& cituar do t€ thoté se ankesa i plotéson kushtet e
parapara né€ kuptim té dispozitave t€ cituara dhe bie nén kompetencat e kétij organi, kuptim t&é
nenit 105 t€¢ LPP.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
né OSHP ka angazhuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar té dosjes dhe té
pretendimeve ankimore. Lidhur me keté, me 23.05.2023, Ekspertit Shqyrtues ka dorézuar
raportin e ekspertiz€s me rekomandimet si né€ vijim:

Ankesa té refuzohet si e pabazuar

T¢€ mbetet né fuqi vendimi 1 AK.



Raportin i cituar si mé sipér i ekspertit shqyrtues éshté pranuar n€ ményré té rregull nga té gjitha
palét me ¢ ‘rast asnjéra nga palét nuk e ka shfrytézuar t€ drejtén pér t€ paraqitur mendimin e tyre
lidhur me raportin né rastin konkret. Duke ju referuar té€ gjitha shkresave t€ késaj 1€énde dhe
provave né dispozicion t& cilat jané ofruar nga palét dhe eksperti shqyrtues i prokurimit, Paneli
konsideroi se nuk ka nevojé t& mbahet seanca publike me pal€, meqé faktet dhe provat né
dispozicion ofrojné informacione t€ mjaftueshme pér ta vlerésuar n€ ményré meritore ¢éshtjen né
rastin konkret, konform nenit 24 paragrafi 1 1 Rregullores sé Punés s€ OSHP.

Lidhur me keté, Paneli paraprakisht konstatoi se:

Autoriteti Kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés — furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés: 50,000.00 €.

Ankuesi ka pohuar se AK ka vepruar né kundérshtim me nenin 1,7,59 dhe 60 t¢ LPP duke na
eliminuar pa t€ drejté ankuesin dhe duke démtuar buxhetin pér 8,420.00 €.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qgéllim té vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Eksperti Shqyrtues vleréson se pretendimet ankimore t€ operatorit ekonomik ankues lidhur me
shkeljen e dispozitave ligjore, pérkatésisht me nenin 1 dhe 7 té LPP dhe 9.1 dhe 9.2 t¢ DT-
Kérkesat mbi mundésité teknike dhe profesionale, jané pretendime t€ pa bazuara, sepse me
04.04.2023, AK, 1 ka dérguar ankuesit Letér Standarde pér sqarimin e tenderit, me kérkesén qé té
bashkéngjiten referencat ose certifikatat pér kryerjen e furnizimeve. Me 06.04.2023 ankuesi
kishte bashkangjitur né pérgjigijen e dhéné, dy referenca pér dy kontrata dhe fatura (sipas
pagesave pér furnizimet e kryera pér kontrata tjera) té cilat jané prezantuar né listén e projekteve
nga OE ankues né oferté e tij.Lidhur me keté Eksperti ka sqaruar se, kontrata me titull
“Furnizimi 1 rekuizitave sportive dhe pajisjeve” né vleré 45.855.00 euro, €shté né pérputhje me
natyrén e kétij aktiviteti t& prokurimit sipas kérkesés né dosjen e tenderit. Ndérsa, kontrata me
titull “Furnizim me pajisje pér infografike dhe sinjalizim né objektet e komunés sé€ Prishtinés” né
vleré 99.898.06, sipas pérshkrimeve né kété kontraté nuk 1 pérgjigjet natyrés s¢ kétij aktiviteti t&
prokurimit dhe rrjedhimisht nuk e ploté€son kérkesén e dosjes s€ tenderit. Ndérsa sa 1 pérket
faturave pér kontratat me vleré minimale té prezantuar nga OE ankues, sipas raportit t&€ Ekspertit



shqyrtues konsiderohet se né dosjen e tenderit pérkatésisht te Déshmia e kérkuar
dokumentare, AK ka kérkuar referencat ose certifikatat pér kryerje e furnizimeve, andaj
dorézimi 1 faturave nuk e plotéson kérkesén e dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté.

Duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e prokurimit, té
cilat mes tjerash, jané sanksionuar né¢ ményre t&€ vecanté me dispozitén e nenit 104, t&¢ LPP dhe
njéherésh duke 1 analizuar shkresat e késaj lénde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posacérisht duke 1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit té pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe 1 analizoi
me kujdes t€ gjitha shkresat e késaj lénde dhe konsideron se shpjegimet e dhéna né raportin e
ekspertizés (pa nevojé q¢ té gjitha ato sérish t€ pérshkruhen dhe t€ komentohen) jané té
arsyeshme dhe t€ mjaftueshme lidhur me krijimin e gjykimit né keté rast, se ankesa nuk éshté e
bazuar.

- Pérfundim —

AK gjaté zbatimit té dispozitave t¢ LPP dhe legjislacionit dytésor gjithmoné duhet t€ bazohet edhe né
qéllimin e tij t€ pércaktuar me paragrafin 1 t€ nenit 1, g€ t€ sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente
dhe mé t€ drejté t&€ shfrytézimit t€ fondeve publike, burimeve publike si dhe t€ gjitha fondeve dhe
burimeve té tjera t€ autoriteteve kontraktuesenjékohésisht duke marré n€ konsideraté géllimin dhe léndén
e prokurimit. Paneli shqyrtues vleréson se AK ka vepruar né harmoni me kriteret e vendosura né dosjes sé&
tenderit dhe se veprimet ¢ AK jan€ né hermoni mes tjerash me nenin 59 (Ekzaminimi, Vler€simi dhe
Krahasimi i Tenderéve) dhe nenin 60 (Kriteret pér Dhénien e Kontratés).

Ndonése raporti i ekspertiz€s dhe rekomandimet g€ i pérmban nuk pérbejn€ detyrim as pér palét e as pér
OSHP-né, né ¢do rast Panelet Shqyrtuese e vleré€sojné dhe analizojné karakterin e tyre dokumentues, né
kontekstin e pérgjithshém té shkresave t€ njé 1énde dhe administrimit t& provave.

Lidhur me tarifén ankimore, Paneli Shqyrtues vendosi konform nenit 31 pika 5, t€ Rregullores s€¢ Punés
s€ OSHP-sé.

Prandaj nisur nga té lartcekurat dhe konform nenit 117 t€ LPP, Paneli vendosi si n€ dispozitiv t&
kétij vendimi. Kurse, lidhur me tarifén ankimore, éshté vendosur né kuptim té nenit 31 paragrafi
5 1 Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s¢, lidhur me nenin 118 t€ LPP
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale- Dhoma e shkallés sé paré, departamentit pér ¢éshtje
Administrative n€ afat prej 30 dit€sh nga data e pranimit t€ kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
¢ OE - G.I.Grafo - Loni SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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