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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0173

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Kimete Gashi-Kryetar, Vedat Poterqoi- Anétar, Vjosa Gradinaj-Anétare, duke
vendosur sipas ankes€s s€ Operatorit Ekonomik (OE) “Avokatura Istrefi” sh.p.k., me seli né
Prishtiné, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Shérbime t€ vecanta kontraktuese pér
pérfaqésim ligjor pér nevojat ¢ Komunés s€ Prishtinés -Ritender” me nr. t€ prokurimit: 616-21-
3575-2-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK)-Kuvendi i Komunés s¢ Prishtinés, me
13/06/2023, mori:

Vendim

1. ANULOHET aktiviteti i prokurimit “Sherbime té veqanta kontraktuese pér pérfaqésim ligjor
pér nevojat e Komunés s€ Prishtin€s “-Ritender me numér t€ prokurimit 616-21-3575-2-1-1 i
inicuar nga AK Kuvendi i Komunés s€ Prishtinés

2. Lejohet té béhet kthimi i tarifave s€ ankesave né€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit
té ankes€s. Obligohen operatorét ekonomik ankues qé konform nenit 31 pika 6 t& rregullores sé
punés s¢ OSHP-s¢€, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té béjé kérkesé pér kthim t€ sigurimit t&
ankesé€s, n€ t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojn€ né Buxhetin e
Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —



Me 13.03.2023, Kuvendi i Komunés sé Prishtinés, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar B58 njoftimin mbi vendimin pér anulim t€ aktivitetit t€ prokurimit “Shérbime t&
vecanta kontraktuese pér pérfagésim ligjor pér nevojat ¢ Komunés s¢ Prishtin€s -Ritender” me
nr. t€ prokurimit: 616-21-3575-2-1-1.

Me daté 14.02.2023, Operatori Ekonomik “Avokatura Istrefi” sh.p.k., ka parashtruar kérkes€ pér
rishqyrtim prané AK- Kuvendi i Komunés sé Prishtin€s, me daté 23.03.2023, AK, eka refuzuar,
si t& pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim dhe e ka vértetuar njoftimin mbi vendimin autoritetit
kontraktues t€ datés 13.03.2023, pér anulim té aktivitetit t€ prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Me datén 31.03.2023, Operatori Ekonomik “Avokatura Istrefi” sh.p.k., ka parashtruar ankes€ né
OSHP-¢€, me numér té protokollit 173/2023, kundér njoftimit mbi vendimin e AK pér anulim té
aktivitetit t& prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t&€ hapur, lloji i kontrat€s: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 600.000,00 €.

Ankesa e OE &shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK c¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do té thoté se veprimet e t€ njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se ankesa i plotéson kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé t€ cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim t€ nenit 105, t€ LPP.

Organi Shqyrtues i Prokurimit 1 ka njoftuar palét me daté: 14 mars 2023 me raportin e
ekspertizés. Me daté 24 prill 2023 Kuvendi i Komunés sé¢ Prishtin€s, ka deklaruar se nuk
pajtohem me raportin e ekspertit shqyrtues.

Me daté 28 prill 2023 OE ‘“Avokatura Istrefi” sh.p.k., me seli né Prishtin€, ka deklaruar se
pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré qé€ i nj&jti né kuptim té nenit 113 t& Ligjit t& cituar,
ta bé&jé shqyrtimin fillestar t€¢ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 14.04.2023, eksperti i jasht€ém
shqyrtues ka dorézuar Raportin e vleré€simit me rekomandimet si né vijim:

- ankesa OE “Avokatura Istrefi” sh.p.k., me seli né€ Prishting, t€ aprovohet si e bazuar.

- t& anulohet Njoftimi mbi Vendimin ¢ AK-sé i daté€s 13.03.2023 dhe 1énda t€ kthehet né
rivleré€sim (njoftimin pér anulim té aktivitetit té prokurimit).



Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé té konvokohet
seanca dégjimore me palé, konform nenit 24 paragrafi 1, i Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP,
pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertit shqyrtues,
ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né€ aspektin meritor.

Pérgjigie né pretendimet ankimore t€ OE ankues

Pérgjigie né pretendimin ankimor 1

Aktiviteti 1 Prokurimit me titull: “Shérbime te vecanta kontraktuese pér pérfaqésim ligjor pér
nevojat ¢ Komunés se Prishtinés” nga AK Kuvendi Komunal i Prishtinés ka filluar me
publikimin e Njoftimit pér kontraté me daté 09.06.2021. Me dadén 17.08.2021 né Njoftimin mbi
Vendimin e AK-sé éshté shpérblyer me kontraté OE “Avokatura Istrefi SHPK” me ¢mimin mé té
ulét té poentuar 456.72 Euro.

I pa kénaqur me vendimi e AK-sé me daté 23.08.2021 OE “Labinot Vata &Partners”, ku té
njéjtit me daté 24.08.2021 i refuzohet kérkesa pér rishqyrtim dhe AK vendos t€ vazhdoj me tutje
me aktivitetin e prokurimit.

Me daté 01.09.2021 OE “Labinot Vata &Partners”, paraget ankese ne OSHP, ku eksperti
shqyrtues me daté 13.09.2021 ka publikuar raportin e ekspertizés ku ka rekomanduar g€ ankesa
e OE “Labinot Vata &Partners”, t€ aprovohet si pjes€risht e bazuar dhe lénda t€ kthehet né
Rivlerésim. Me qé¢ OSHP ishte pa Bord dhe pér két€ 1éndé nuk ka pas Vendim, andaj pas
funksionalizimit t€ Bordit t¢ OSHP-s€ me daté 12.07.2022 me Vendimin nr. 642/21 “hudhet si
jasht afatit pér rishqyrtim” ankesa e OE “Labinot Vata &Partners”.

AK-ja me daté 15.07.2022 ka njoftuar palét pér dhénie té€ kontratés OE “Sejdiu & Qerkini”
sh.p.k n€ proceduré e negociuar pa publikim t€ njoftimit pér kontraté né kohézgjatje prej 6
muajve, duke mos e ftuar OE ankues “Avokatura Istrefi SHPK”, ku i njéjti paraget ankes€ né
OSHP.

Me datén 19.08.2022, AK-ja publikon njoftimin mbi vendimin ku anulon aktivitetin e
prokurimit.

Me daté 28.08.2022 OE “Avokatura Istrefi” sh.p.k, parashtron ankese né OSHP, ku éshté
publikuar ekspertiza nr. 410/22, ku eksperti shqyrtues ka aprovuar pjesérisht t€ bazuar ankesén e
OE “Avokatura Istrefi” sh.p.k.

OSHP me datén 13.12.2022 ka nxjerr vendimin e PSH nr.410/22, ku ka aprovuar ankesén e
operatorit ekonomik “Avokatura Istrefi” sh.p.k.,dhe ka obliguar AK g€ 1éndén ta kthej né
rivlerésim.

N¢ pikén III t€ vendimit 410/22 i datés 13.12.2022, Paneli obligon AK qé né afat prej 10 dités ta
informoj Panelin né lidhje me veprimet e ndérmarra, n€ t€ kundértén Paneli do t€ ndérmarr masa
ndaj AK-sé.



Me datén 26.01.2023, Paneli Shqyrtues nxjerr urdhéres€¢ me nr. 410/22, pér Autoritetin
Kontraktues, ku ka urdhéruar AK g€ né afat prej 5 ditéve té€ njoftoj AK dhe OE “Avokatura
Istrefi ”” sh.p.k., lidhur me zbatimin e vendimit t¢ OSHP-s¢.

Me daté 13.03.2023, AK-ja ka publikon njoftimin mbi vendimin e AK-s&, ku né rezultatin e kétij
aktiviteti t€ prokurimit AK-ja vendos t€ anuloj aktivitetin e prokurimit pasi t€ gjithé OE jané té
papérgjegjshém dhe nuk ka buxhet pér realizimin e kétij aktiviteti.

Ndérsa n€ Letrat standarde pér tenderues t€ eliminuar OE “Avokatura Istrefi SHPK™, si arsye t&
eliminimit 1 theksohen kéto; Shih né vijim arsyen:

Me dat€ 17.03.2023 OE ankues “Avokatura Istrefi”’sh.p.k., ka parashtruar kérkesé pér
Rishqyrtim ku me daté 23.03.2023 i refuzohet ankesa si e pa bazuar.OE ankues me daté
30.03.2023 ka parashtruar ankes€ né OSHP.

Pérgjigje né Pretendimet ankimore

Eksperti Shqyrtues, sqaron se nga fillimi 1 kétij aktiviteti te prokurimit e deri me tani ka kaluar
njé kohé relativisht e gjaté, ku jan€ publikuar dy ekspertiza, dy vendime t€ Panelit Shqyrtues dhe
1 Urdhéresé pér zbatim t€ vendimit.

Né lidhje me arsyetimin e AK-s€ se pér kété aktivitet t€ prokurimit nuk ka buxhet, eksperti
shqyrtues sqaron aktiviteti €shté paraparé€ t€ jet€ pér 36 muaj dhe vlera e parashikuar éshté 600
000.00 Euro, mirépo arsyetim nuk &sht€¢ i qgéndrueshém pér faktin se né planifikimin
pérfundimtar t€ prokurimit pér vitin Fiskal 2023, kété lloj t&€ shérbimit AK e ka paraparé né
numrin 19 t€ listuar né listé , me numér t€ fjalorit PP 93411300-5 né vleré 150 000.00 Euro, dhe
pér vitet tjera nuk jané€ planifikuar mjetet.Ndérsa lidhur me arsyen tjetér t€ eliminimit t¢ OE
ankues né lidhje me Referencat, eksperti shqyrtues vleréson se ekzaminimi, vlerésimi dhe
krahasimi 1 tenderéve duhet t€ béhet konform kérkesave t€ dosjes sé tenderit ku né rastin konkret
jan€ kérkuar si n€ vijim: “Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka pérfunduar me
sukses se paku dy shérbime te ngjashme, né 3 (tri ) vitet e fundit (duke filluar nga data e
publikimit te Njoftimit pér kontraté)’.

Ndérsa si déshmi dokumentare éshté kérkuar: “Operatori ekonomik duhet te plotésoj njé listé te
kontratave té realizuara, duke plotésuar Aneksin 6 te Dosjes se Tenderit ku
duhet saktésuar titullin e kontratés, shumén e kontratés, datén e fillimit dhe datén
e pérfundimit dhe pérfituesin, si dhe listés ti bashkéngjiten referencat ose -certifikatat
pér kryerje te shérbimeve”.

Operatori Ekonomik ankues né ofertén e tij ka ofruar 3 referenca, dhe AK ka kontestuar
vértetésiné e njérés referencén, eksperti shqyrtues rekomandon g€ gjaté rivler€simit té€ aktivitetit
te prokurimit AK té bé&jé vértetimin e referencave t€ ofruara nga OE ankues, t€ cilat i ka
pérmendur né pérgjigjen e kérkesés pér Rishqyrtim dhe t€ konstatoj qé dy referencat tjera a e



plotésojné kérkesén e dosjes sé tenderit.

Eksperti Shqyrtues, konsideron se anulimi i aktivitetit t€ prokurimit nuk €sht€ né¢ harmoni me
dispozitat e nenit 62 t¢ LPP-s¢, andaj dhe kérkon nga AK qé t€ b&jé Rivlerésimin e aktivitetit té
prokurimit duke pas parasysh Nenin 59 dhe 72 té€ LPP-s€, si dhe t€ b&é Rivlerésimin e
Aktivitetit t€ Prokurimit sipas Vendimit t€ P.SH nr.410/22 1 dt. 12.12.2022.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE ankues té€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim t€ aktivitetit té
prokurimit dhe rekomandon qé€ 1énda té kthehet né€ rivlerésim.

--Konstatimet e panelit shqyrtues-

Paneli konstaton né vijim se, Ankesa e OE “Avokatura Istrefi’sh.p.k. éshté ushtruar né pajtim
me paragrafin 1, t& Nenin 111 té nenit sipas té cilit, cdo palé e interesuar ka té drejté té
dorézojé njé ankesé né OSHP. Kurse, pretendimet ankimore né rastin konkret, atakojné OE te
rekomanduar pér dhénie té kontratés.

Paneli konsideroi se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé té konvokohet seanca
dégjimore me palé, pérderisa parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé té
mjaftueshme pér té vendosur né aspektin meritor. Né keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e
tije i bazoi kryesisht né dispozitat relevante té LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata té
tilla, té cilat mund té paragiten gjaté njé aktiviteti té prokurimit, sikurse Ankesa né keté rast,
mirépo paneli nuk i mbéshtet konstatimet e ekspertit shqyrtues pér rastin konkret. Né
kontekstin e analizimit té gjithmbarshém té shkresave té késaj Iénde Paneli Shqyrtues krijoj
mendimin e pavarur té tij duke konstatuar se déshmité e ofruara nga ana e autoritetit
kontraktues pér rastin konkret pérmban njé shpjegim profesional.

Paneli Shqyrtues analizoi té gjitha provat né shkresat e késaj Iénde, pérfshiré njoftimin pér
kontraté, procesverbalin e hapjes sé ofertave, raportin e vlerésimit té ofertave, njoftimin pér
dhénie té kontratés, ankesén e OE, raportin e ekspertit té prokurimit dhe parashtresat tjera me
¢’'rast konstatohet se, KK Prishtiné né cilésiné e AK, ka aplikuar pér kété aktivitet té prokurimit
proceduré té hapur, né harmoni me nenin 32.1 té LPP, duke e pérkufizuar llojin e kontratés
shérbim, vlera e parashikuar e kontratés: 600.000,00 €.lidhur me keté aktivitet te prokurimit
OSHP respektivisht Paneli shqyrtues ka ndérmarr edhe vendime tjera PSh nr. 410/2023. Lidhur
me keté aktivitetit té& prokurimit, konstatohet se mes tjerash, jané ndérmarré edhe veprimet e
cituara si mé sipér nga AK dhe Palét (OE), té cilat jané prezantuar si né hyrje té arsyetimit
(Faktet dhe rrethanat procedurale).



Duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore té procedurave pér shqyrtimin e prokurimit, té
cilat mes tjerash, jané sanksionuar né ményre té vecanté me dispozitén e nenit 104, té LPP dhe
njéherit duke i analizuar shkresat e késaj lénde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér dhe veprimet e ndérmarra nga palét (OE dhe AK), Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se:

Paneli shqyrtues mori pér baze arsyetimin e dhéna nga AK pér anulimet aktivitet te prokurimit
né fjalé nga i cili AK éshté detyruar gé té anuloj keté aktivitet te prokurimit sepse aktiviteti si i
tillé éshté shpallur né vitin 2021 me géllim té lidhjes sé kontratés pér tri (3) vite né vlerén e
pérgjithshme 600 000 Euro ku éshté planifikuar gé buxheti té ndahet gjaté tri (3) viteve
buxhetore pérkatésisht 2021-2023. Megjithaté kjo proceduré e prokurimit ka zgjatur mé shumé
se dy (2) vite dhe nuk ka pérfunduar me sukses as né vitin 2023. Rrjedhimisht buxheti qé ka
gené i planifikuar pér vitet 2021 dhe 2022 tanimé éshté shpenzuar nga ana e AK.

Paneli shgyrtues konstaton se bazuar né tabelén e buxhetit pér vitin 2023, pozicioni buxhetor
[.2.2. kolona nr. 5 “Shérbimet e pérfagésimit dhe té Avokaturés” te dérguar nga AK vérehet se
AK ka te planifikuar pér vitin 2023 buxhetin ne vleré prej 150.000.00€, ndérsa pér vitet tjera nuk
jané paraparé mjete shtesé, ne konotacion té kétij fakti anulimi i aktivitetit té prokurimit nga AK
éshté né harmoni me nenin 62 té LPP-sé dhe nenin 43 té Rregullores 001/2022 pér Prokurimit
Publik nga se déshmité tregojné se AK e ka te pa mundur sigurimin e mjeteve pér dy vite tjera
marr pér baze faktin se ky éshté projekt tre vjecar.

Paneli shgyrtues vleréson se megenése AK e ka te pa mundur sigurimin e mjeteve buxhetore
pér vitet tjera éshté me e drejt ge aktiviteti i prokurimit né fjalé te anulohet né keté fazé dhe
mos te krijohen detyrime mes paléve, detyrime kéto gé vet AK jep deklarim se e kané te pa
mundur ge ti sigurojné pér realizim te projektit né fjalé.

Andaj AK me te drejt ka aplikuar nenin 62 paragrafin 1 nénparagrafin 2 té LPP ku kjo dispozite
pércakton se “Autoriteti kontraktues mund té pérfundojé até aktivitet té prokurimit i cili nuk do
té rezultojé né dhénien e kontratés nése té gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime
gé né masé substanciale e tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktues pér aktivitetin e
prokurimit”.

Paneli shqyrtues konstatimin e lartcekur e mbéshtet né faktin se nuk éshté kontestues fakti se
pér kété proceduré té prokurimit ekzistojné vetém 150 000 Euro dhe nuk ekziston buxheti i
planifikuar prej 600 000 Euro pér kété aktivitet té prokurimit. Fakt i cili éshté evident edhe né
tabelén e buxhetit pér vitin 2023 sipas linkut si me poshté:

https://prishtinaonline.com/uploads/1. propozim buxheti 2023.pdf).



https://prishtinaonline.com/uploads/1._propozim_buxheti_2023.pdf

Paneli shgyrtues i kundérshton konstatimin e ekspertit shqyrtues lidhur me até se “Operatori
Ekonomik ankues né ofertén e tij ka ofruar 3 referenca, dhe AK ka kontestuar vértetésiné e
njérés referencén, ku eksperti rekomandon qé gjaté rivlerésimit té aktivitetit te prokurimit AK
té béjé vértetimin e referencave té ofruara nga OE ankues, té cilat i ka pérmendur né pérgjigjen
e kérkesés pér Rishqyrtim dhe té konstatoj qé dy referencat tjera a e plotésojné kérkesén e
dosjes sé tenderit”.

Paneli shgyrtues duke u bazuar né shkresat e |éndés té cilat i ka pasur né dispozicion pér kété
aktivitet té prokurimit, ( kryesisht né pérgjigjen e datés 28.04.2023 te dérguar nga AK) vleréson
se Autoriteti Kontraktues gjaté vlerésimi, ekzaminimit dhe krahasimit té tenderéve ka vepruar
né harmoni me kérkesat e dosjes sé tenderit dhe nenit 59 té LPP-s&, dhe anulimi i aktivitetit té
prokurimit né fjale éshté né harmoni me nenin 62 té LPP-sé dhe nenin 43 té Rregullores
001/2022 pér Prokurimit Publik, prandaj paneli erdhi né pérfundimin, gé vendimi i AK-sé -B58
Njoftimit mbi vendimin e AK, i datés 13.03.2023, mbi anulimin e aktivitetit te prokurimit me
titull: “Shérbime te vecanta kontraktuese pér pérfagésim ligjor pér nevojat e Komunés sé
Prishtinés -Ri tender” me nr. té prokurimit: "616-21-3575-2-1-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — Komuna e Prishtinés te mbetet né fuqgi nga se i njéjti vendim éshté marr ne
pajtim me dispozitat e cekura si mé lart, dispozita kéto qé lejojné anulimin e njé aktiviteti te
prokurimit né keté fazé

Vendimi sikurse n dispozitivin pika 3 té kétij vendimi u dha n kuptim te nenit 118 té LPP-se dhe
nenin 31 i Rregullores se punés se OSHP-se.

- Pérfundim —

Duke u bazuar né kompetencat e OSHP té rregulluara sipas nenit 105, lidhur me nenin 106 té
LPP, Paneli Shqyrtues vuri né zbatim mes tjerash dhe nenin 103 té Ligjit té cituar sipas té cilit té
gjitha palét e interesuara do té kené gasje té barabarté né procedurat pér shqgyrtimin e
prokurimit dhe né mjetet juridike dhe se, asnjé vendim i OSHP, nuk do té merret ose béhet né
ményrén me té cilén diskriminohet né té miré ose né dém té njé pjesémarrési né proceduré ose
té njé personi ose ndérmarrje tjetér. Prandaj nisur nga té lartcekurat Paneli Shqyrtues ka
vendosur si né dispozitiv té kétij vendimi i bindur se ka aplikuar zgjidhjen e duhur.

Paneli shgyrtues ne pajtim me nenin 117 té LPP-sé vendosi si né dispozitv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OE - "Avokatura Istrefi'" SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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