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Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0398

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€¢ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né pérbérje nga Agon
Ramadani - Kryetar duke vendosur sipas ankesés s€ Operatorit Ekonomik (OE) "Zeroline" SH.P.K.,
"Florije Jahaj", "Geocad Group" SH.P.K., "Infra-Plus" SH.P.K., kundér Vendimit pér dhénie t& njé
kontraté ose té njé konkursi té projektimit, inicuar nga Komuna e Prishtinés né cilésiné e Autoritetit
Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit "Konkurs projektimi pér hartimin e projektit kryesor
t€ nénkalimit né pikétakimin e rrugés magjistrale M2 me rrugén A-lagjen Kalabria" me numér té
prokurimit 616-22-14679-4-1-3, me 10/10/2023, mori:

Vendim

1. Aprovohen si pjesérisht, té bazuara ankesat e OE "Zero line" SH.P.K. e dates 15. 06. 2023 me numér
398/23, ankesa ¢ OE "Florije Jahaj" e dates 16. 06. 2023 me numér protokolli 399/23, ankesa ¢ OE
"Geocad Group" SH.P.K e dates 16. 06. 2023 me numér protokolli 403/23, si dhe ankesa e OE "Infra-
Plus" SH.P.K e dates 16. 06. 2023, me numér 409/23, kurse vendimi 1 AK- Komuna e Prishtinés, lidhur
me aktivitetin e prokurimit "Konkurs projektimi pér hartimin e projektit kryesor t€ nénkalimit né
pikétakimin e rrugés magjistrale M2 me rrugén A-lagjen Kalabria" me numér té€ prokurimit 616-22-
14679-4-1-3 anulohet, ndérkaq aktiviteti i prokurimit anulohet né térési.

2. Né¢ afat prej 10 dité€sh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet ¢ ndérmarra lidhur me kété
aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka t& drejté t&€ ndérmarré masa ndaj AK pér mos respektim
té vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér t&€ taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné e
operatoreve ekonomik ankues.

Arsyetim

Faktet dhe rrethanat procedurale

Autoriteti kontraktues- Komuna e Prishtinés me datén 04.01.2023 ka publikuar njoftimin pér
kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Konkurs projektimi pér hartimin e projektit kryesor
té nénkalimit né pikétakimin e rrugés magjistrale M2 me rrugén A-lagjen Kalabria” me numér
prokurimi 616-22-14679-4-1-3. Formulari standard pér korrigjimin e gabimeve ne njoftimet e



publikuara €shté publikuar me datén 31.01.2023.
AK me datén 29. 05. 2023 ka publikuar njoftimin pér rezultatet e projektimit.

Me datén: 02.06.2023, OE “Florie Jahaj” né autoritet kontraktues ka dérguar kérkesén pér
rishqyrtim, lidhur me aktivitetin e lartpérmendur. Poashtu kérkesé pér rishqyrtim kané dérguar
edhe OE Infra Plus” me datén 01. 06. 2023 si dhe OE “Zeroline” me datén 01. 06. 2023.

Si palé¢ e pakénaqur me vendimin e AK-s€, operatori ekonomik 15.06.2023, OE “Zeroline
SH.P.K.”- Prishting, pérmes sistemit t€ e-prokurimit, ka parashtruar ankes¢ né¢ OSHP me numér
398/23 (numér protokolli). Poashtu me datén 15. 06. 2023 ka parashtruar ankes€¢ me numér
protokolli 399/23 OE “Florije Jahaj”- Prishtiné.

Pér aktivitetin e prokurimit t€ cekur si mé lart€ me datén 16. 06. 2023 ka parashtruar ankesé OE
“Geocad Group SH.P.K.”- Prishtin€, me nr: 2023/0403 si dhe OE “Infra-Plus" SH.P.K-
Prishting, ka parashtruar ankesé me nr: 2023/0409.

Shqyrtimi paraprak i ankesés

Me rastin e shqyrtimit paraprak, Paneli Shqyrtues konstatoi se, ankesa né rastin konkret, éshté
ushtruar né€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi t€ marré nga AK,
c¢do palé e interesuar mund té€ parashtrojé¢ ankesé¢ né OSHP vetém pas udhéheqjes s€ njé
procedure paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjes né pérputhje me nenin 108/A t& kétij ligji.
Meqgé parashtruesi e ka statusin e pal€s sé interesuar né kuptim t€ nenit 4, paragrafi 1.26, kurse
po ashtu ankesa pérmban elementet genésore t€ parapara me nenin 111, t& Ligjit t€ cituar do té
thot€ se ankesa 1 plot€son kushtet e parapara né kuptim t€ dispozitave té cituara dhe e njéjta bije
nén kompetencat e tij né kuptim té nenit 105, t& LPP.

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar eksperten vler€suese né
pajtim me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyr€ g€ 1 njéjti n€ kuptim t€ nenit 113 t& Ligjit t&
cituar, ta béjé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit té pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 11. 07. 2023, eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né€ vijim:

- ankesat e OE-ve ankues té aprovohen si te bazuara,
- té anulohet vendimi 1 AK-sé dhe 1énda t&€ kthehet né€ rivlerésim
Administrimi dhe vlerésimi i provave

Duke ju referuar veprimeve té€ ndérmarra si mé sipér, Paneli Shqyrtues konsideron se jané
plotésuar kushtet pér t€ vendosur né ményré meritore mbi kété ¢éshtje, sikurse parashihet me
paragrafin 1, t& nenit 24 t€ Rregullores s€¢ Punés sé OSHP, duke pasur parasysh faktin se aktet
dhe veprimet dhe parashtresat e paléve, provat né dispozicion dhe raporti i ekspertit shqyrtues,
ofrojné t€ dhéna té mjaftueshme pér t€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me ¢éshtjen.

Konstatimet e Panelit Shqyrtues

Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj lénde, pérfshiré aktet dhe veprimet e AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke i analizuar té gjitha



ato né kontekstin e pérgjithshém té késaj ¢éshtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/sajé, se
aktiviteti 1 referuar pérmban shkelje t€ dispozitave ligjore, t&€ precizuara dhe t€ argumentuara ato
né ankesat e OE-ve dhe né raportin e ekspertit shqyrtues. Paneli shqyrtues sqaron se raporti 1
ekspertit shqyrtues nuk prodhon efekte detyruese pér asnjérén nga palét dhe as pér panelin
shqyrtues, prandaj i njéjti (natyrisht dhe vlerat provuese té tij) gjithnjé analizohen né raport me té
gjitha shkresat e nj€ 1énde, me rrjedhén e procesit t& prokurimit, veprimet e paléve, géllimin dhe
natyrén e njé€ aktivitetit t€ prokurimit, i cili né parim synon pérmbushjen e nevojave publike, me
pérdorimin e fondeve publike, té cilat 1 jan€ besuar secilit AK, né cilin do nivel.

Paneli shqyrtues vleréson se procesi i vlerésimit, ekzaminimin dhe krahasimit t€ tenderéve nuk
éshté béré konform nenit 59 t€ LPP-s€, dhe gjithashtu nuk éshté respektuar neni 72 dhe 7 i LPP-
sé, pérveg tjerash paneli vleréson se ky aktivitet ka humbur géllimin si¢ specifikon neni 1 1 LPP-
sé prandaj pretendimet ankimore dhe konstatimet e ekspertit shqyrtues, nga ana e Panelit, gjejné
mbéshtetje né ményré t€ pjesshme andaj si zgjidhje e duhur u konsiderua anulimi i t€résishém 1
aktivitetit pér arsyet q€ do t€ shtjellohen si mé& poshté.

Arsyet kryesore qé orientuan drejt vendim-marrjes sikurse né dispozitiv té kétij vendimi jané:
1. Kriteret e paqarta si dhe né kundérshtim me legjislacionin né fuqi né€ DT relevante
2. Zbulimi i identitetit t&€ 4 (katér) OE-ve pjesémarrés né kété aktivitet

3.Papérgjeshméria e OE té rekomanduar sipas ekspertit n€ relacion me pretendimet ankimore té
OE-ve ankues

Lidhur me katér ankesat e paraqitura si objekt shqyrtimi, nga ana e panelit éshté konsideruar se
té njéjtat né€ parim pérmbajné pretendime t&€ ngjashme, qé konsistojné né eliminim e tyre si dhe
né pretendimet ndaj t€ OE té rekomanduar pér kontraté, andaj t€ njéjtat do té trajtohen
bashkérisht pér faktin se pas analizimit dhe shqyrtimit té t€ njéjtave konform raportit t& ekspertit
1 cili shumicén relevante t€ pretendimeve né ankesa 1 ka klasifikuar si t€ bazuara, ndérsa
rekomandimi pér rivlerésim nuk ka gjetur mbéshtetje nga ana e panelit pér faktin se &shté
konsideruar si i pamundshém duke pasur parasysh arsyet e mésipérme si dhe veté pérgjigjet e
ekspertit n€ raportin e tij.

Nga ana e panelit ¢éshtja kyce qé ka orientuar drejt anulimit té€ késaj procedure ka qené ¢éshtja e
ngritur né ankesat e OE-ve ankues lidhur me pretendimin e kritereve t€ pa-qarta si dhe qé t&
njé€jtat bien ndesh me legjislacionin né fuqi, me ¢’rast €shté pretenduar se:

Tek projekti ideor, pjesa grafike, éshté kérkuar :

. Shénimet mbi veprimtarin€é e Kompanisé Projektuese dhe dokumentacioni professional i
pjesémarrésve tjeré né€ kété konkurs.

. Dokumentacionin mbi Regjistrimin ¢ Kompanis¢ dhe dokumentacioni identifikues
pjesémarrésve tjeré né kété konkurs.

Duke marré parasysh kérkesat e mésipérme e poashtu raportin e ekspertizés i cili né pérmbajte té
tij ka potencuar se ky pretendim klasifikohet si i bazuar, PSH konstaton se kjo kérkes€ bie ndesh
me legjislacionin né fuqi si dhe n€ bazé t€ késaj kérkese, ka mundur t& arrihet deri tek zbulimi 1



identitetit 1 t€ gjithé ofertuesve dhe jo vetém ankuesve,andaj kjo bie ndesh me nenet 55.13 deri
ne 55.17 te RRUOPP-sé. Si dhe nenit 27 t€ LPP-sé késhtu g€ rrjedhimisht ka mundur té arrihet
deri tek zbulimi i té gjith€ pjes€marrésve né kété aktivitet, andaj edhe u konsiderua se rivlerésimi
né kété situaté éshté 1 pamundshém dhe i kot€, andaj né rast t& ri tenderimit AK té sigurohet se
pérpilimi i DT é&shté né harmoni me legjislacionin e referuar e poashtu té vértetohen edhe nén
kriteret e vendosura t€ cilat jané pretenduar se nuk jan¢ aktuale dhe bazohen né projekte/plane té
méhershme, g€ mund té€ ndryshojné gjendjen faktike né relacion me nevojat e AK-sé€, késhtu qé
lidhur me kété ¢éshtje PSH mbéshtet mendimin e ekspertit i cili konstaton se ky pretendim &éshté
1 bazuar, ndérsa nuk e mbéshtet rekomandimin pérfundimtar.

Vlen té theksohet se né€ kété aktivitet t€ prokurimit nga gjithsejté 7 oferta t& paraqitura, pérgjaté
procedurave té€ kétij aktiviteti 4 OE pjesémarrés jan€ eliminuar si shkak i zbulimit té identitetit t&
tyre, ndérsa pas vlerésimit vetém njé nga OE-t€ pjes€marrés ka kaluar pragun prej 70 pikéve qé
ka gené si kriter qé té vazhdohet né fazén e dyté.

Si objekt shqyrtimi i pretendimeve né t€ ankesat e OE-ve ankues fillimisht ka gené c¢éshtja e
zbulimit t€ identitetit t€ OE-ve pjes€marrés né kété aktivitet prokurimi, t€ cilét kané pretenduar
se kjo éshté kérkuar nga zyrtarja e pranimit t€ ofertave, ndérsa AK ka mohuar se kjo éshté
kérkuar nga ana e tyre dhe kané eliminuar pjesémarrésit t€ cilét ishin identifikuar, me ¢’rast
poashtu &shté kérkuar opinion nga KRPP, bazuar né raportin e ekspertit shqyrtues mund té
vecohet se né pérmbajte t€ ankesave dhe pretendimeve té paraqgitura kané gené si n€ vijim (marré
nga raporti i ekspertizés):

AK-ja — Zyrtari pérgjegjés 1 prokurimit me datén 06.03.2023 me kérkese pér interpretim i
drejtohet KRPP-sé, me kérkese se: N€ regjistrin e dorézuar te OE, tre Aplikues kané shénuar
numrin e biznesit, ndérsa projektet jané me shifra. Andaj sektori i Prokurimit — Komuna e
Prishtinés, kérkon nga KRPP interpretim ligjor, se a duhet té pranohet oferta e dorézuar, apo te
refuzohet. Eksperti shqyrtues sqaron se AK-ja nuk e ka béré kérkesén pér interpretim pér
céshtjen né fjale sepse nuk e ka spjeguar té gjithé procedurén se si ka arritur deri te shénimi 1
numrit t&€ biznesit dhe jo vetém numri katér shifror 1 kérkuar pér keté aktivitet t& prokurimit.

KRPP me daten 13.03.2023 i pérgjigjet AK-se né kérkesen pér Interpretim duke e interpretuar:
Dosjen e konkursit t¢ projektimit. Dérgesa e dosjes se konkursit pér projektim né Nenet 55.13,
55.14, dhe 55.15 té Rregullores pér Prokurim Publiké

“Sa i perket ¢éshtjes pér té cilen na keni shkruar, "Né njé aktivitet té prokurimit - Konkurs té
projektimit, né regjistrin e dorézuar OE-té kané shénuar numrin e biznesit, ndersa, projektet
jané me shifra, andaj, a duhet té pranohen ofertat e dorézuar, apo te refuzohen, KRPP sqaron
Si né vijim:

Pjesémarrésit né konkursin e projektimit do ti dorézojné propozimet e tyre né pérputhje me
nenet 55.13, 55.14 dhe 55.15 té Rregullores pér Prokurim Publiké, duhet té vendosen né DT
kérkesat pér dorézim té propozimeve dhe OE-té duhet ti dorzojné propozimet ashtu si éshté
pércaktuar né Dosjen e Konkursit té Projektimit dhe né Njofimin pér konkurs Projektimi”.

Mirépo KRPP nuk interpreton problemin e paraqitur me rastin e dorézimit té tenderéve pasi qé
AK-ja nuk e kérkon interpretimin ashtu si ka ndodhur, e i cili ka ndodhur me insistimin e zyrtarit
pranues i cili éshté staf i AK-sé dhe i cili zyrtar éshté dashté té jeté miré i informuar pér



procedurén e pranimit/ regjistrimit té tenderéve té dorézuar né procesverbal.

Andaj lidhur me kété ¢éshtje, Paneli vleréson se konform legjislacionit n€ fuqi nuk lejohet qé té
vazhdohet me procedura t€ métutjeshme nése zbulohet identiteti 1 pjesémarrésve, veprim qé
mund té evidentohet né t€ dhénat e paraqitura, ndérsa sa 1 pérket arsyeve se pse t€ dhénat jané
vendosur si dhe si €shté arritur né kété situaté, paneli konsideron se kjo ¢éshtje €shté jashté
kompetencave, juridiksionit kapaciteteve dhe fushe-veprimtarisé s¢ OSHP dhe se né rast dyshimi
té elementeve t€ veprave penale, palét mund ti drejtohen organeve kompetente, ndérsa paneli
konstaton se veprimet e ndérmarra, pavarésisht se nga kush jané shkaktuar, si rrjedhojé kané
ndikuar n€ ngushtimin e konkurrencé€s né mas€ té madhe né kété aktivitet té€ prokurimit,
diskriminimin eventual t¢ OE-ve pjesémarrés, qé€ si pasojé pérfundimisht ka humbur géllimin e
vazhdimit té kétij aktiviteti (referuar neneve 1, 6, 7, t€ LPP-sé) andaj kjo c¢éshtje &shté
konsideruar si njéra ndér arsyet e anulimit t€ procedurés.

Pérveg tjerash, PSH konstaton se rrethana ploté€suese pér t€ arritur deri tek vendim-marrja né
dispozitiv ka gené ¢céshtja e OE té rekomanduar pér kontraté, lidhur me t€ cilin OE-té ankues
kané paraqitur pretendime mbi ploté€simin e kérkesave, me ¢’rast eksperti shqyrtues shumicén
relevante t€ pretendimeve ndaj OE té rekomanduar 1 ka cilésuar si t€ bazuara, andaj rrjedhimisht
edhe po té konsiderohej q¢ OE i rekomanduar nuk ka plotésuar kérkesat e parashtruara né
aspektin teknik (konform ekspertiz€s), bazuar n€ ¢ka u tha si mé sipér mund té arrihet né
pérfundimin se duke gené se OE i rekomanduar sipas ekspertit nuk plotéson kérkesat, dy
operatoret tjeré bazuar né raportin e vlerésimit nuk kané kaluar fazén e paré si dhe operatoret
tjeré jané eliminuar, edhe kjo situaté do t€ arrinte n€é mungesé té ofertave t€ pérgjegjshme pér
rekomandim t& kontratés.

Andaj pérfundimisht duke u bazuar nga té gjitha qé u thané si mé sipér PSH konstaton zgjidhja e
duhur dhe e vetme lidhur me kété aktivitet prokurimi ka gené anulimi 1 té€résishém 1 tij, ndérsa sa
1 pérket pikés 3 t& dispozitivit éshté arritur deri né két€ ményré vendim-marrje pér faktin se
anulimi 1 procedurés nga ana e panelit konsiderohet se i atribuohet né mas€ mé t€ madhe AK-sé
se OE-ve pjes€marrés, andaj deri te anulimi €shté konsideruar se €shté arritur jo me shkaktimin e
OE-ve pjesémarrés, por duke u bazuar né rrethanat e mésipérme.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré t€, té drejt€, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ léndEs.



Kéﬁyetar i Panelit Shqyrtues

~ “Agon Ramadani
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté

t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES, KUVENDI I KOMUNES SE
PRISHTINES, KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES, KUVENDI I KOMUNES SE

PRISHTINES
e OE - ZEROLINE SH.P.K., Florije Jahaj, GEOCAD Group SH.P.K., " Infra-Plus "
SH.P.K.

e Arkivés sé OSHP-sé:
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