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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
Komunés sé Prishtinés pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit
té auditimit, megjithése bashképunimi duhet té jeté dukshém mé i miré.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me Standardet
Ndérkombeétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat té cilat ne i kemi konsideruar té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té Auditimit, t&
datés 26.10.2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Céshtjet e geverisjes
qé kané té béjné me
zbatimin e
rekomandimeve té

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

dhe rreziget
domethénése té
auditimit

auditimit, procesin e
vetévlerssimit dhe
auditimin e
brendshém

(Me hollésisht, shih Shtojcén I té kétij raporti).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) pér té pérfunduar auditimin
pér vitin 2015 éshté pércaktuar nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.
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Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshem.

“Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes” - pér shkak se né bazé t&¢ memorandumeve
pér bashkéfinancime komuna ka paguar 288,565€ né llogari té donatoréve/implementuesve
ndérsa nuk ka pranuar ndonjé raport té progresit fizik dhe financiar té projekteve né vitin 2015. Po
ashtu, komuna nuk ka arritur t'i regjistrojé pasurité e saj né SIMFK, njé pjesé e investimeve
kapitale dhe mallrave dhe shérbimeve ishin kegklasifikuar dhe njé pjesé e shpalosjeve nuk ishin té
sakta.

Formulimi i ploté i opinionit éshté dhéné né hollési né kapitullin 1.2 t&é kétij raporti.

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Kryetari duhet t'i analizojé mangésité né

Procesi i regjistrimit dhe vlerésimit té procesin e regjistrimit t& pasurisé, arsyet
pasurisé éshté menaxhuar dobét dhe pér keq klasifikim té shpenzimeve dhe

nuk konfirmon plotésiné e pasurisé formén e pagesave pér bashkéfinancime

ndérsa pagesat né llogari té donatoréve dhe t'i identifikojé veprimet qé kérkohen

dhe kegklasifikimi i shpenzimeve ka pér té¢ mundésuar njé prezantim té drejté
rezultuar me theksim té ¢éshtjes. dhe té vérteté té PVF-ve né fund té 2016

(shih pjesét 1.3 dhe 1.4).

Kryetari duhet té sigurojé se plani
sistematik i pérpilimit té pasqyrave
financiare inkorporon kérkesén pér té
prezantuar vlerat e plota dhe té sakta té
llogarive, duke pérfshiré edhe
shpalosjet. Kryetari duhet té monitorojé
zbatimin e késaj kérkese
(shih pjesén 1.4).

Ekzistojné papajtueshméri me kérkesat
pér raportin sepse shpalosjet e PVE-ve
pérmbajné gabime dhe mangési
informatash lidhur me llogarité e
pagueshme dhe té arkétueshme.

Kryetari né vecanti duhet ta zbatojé njé
proces rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet maksimalisht
implementohen sipas planit dhe
céshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza mujore, duke
pérfshiré edhe vetévlerésimin
(shih ¢éshtjet 3 dhe 4).

Procesi i vetévlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak
nuk po adresohen ashtu si¢ kérkohet,
dhe si pasojé, pérmirésimet jané té
ngadalshme.




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Kryetari duhet té sigurojé qé
Aranzhimet e geverisjes qé kané té aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar

béjné me llogaridhénien, menaxhimin e né ményré kritike pér t'u siguruar se ka

rrezikut dhe raportimin menaxherial pérmirésim té llogaridhénies dhe
nuk jane adekuate. Aktivitetii auditimit raportimit menaxherial dhe ngritje t&é

té brendshém nuk i mbéshteté efektivitetit operativ, t&¢ mbéshtetur nga
mjaftueshém zhvillimet né kété fushé. njé NJAB mé efektive
(shih ¢éshtjet 5,6 dhe 7).

Kryetari duhet ta aplikojé njé vlerésim
Pérkundér progresit, ekzistojné dobési té detajuar té prokurimit dhe fushave
té médha né disa sisteme té tjera sfiduese té theksuara né kété raport
réndésishme financiare duke pérfshiré pér t'i identifikuar arsyet pér shfagjen e
té hyrat prokurimin, shpenzimet pa dobésive si dhe veprimet e nevojshme
prokurim, pagat dhe subvencionet. pér evitimin e tyre
(shih pjesét 3.4, 3.5 dhe 3.6).

Pérgjigja e Menaxhmentit né auditimin 2015

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé rekomandimet e dhéna.

Ne e konsiderojmé si té kryer faktin qé Kryetari:
e Do ta shqyrtojé raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Deri né fund té muajit janar 2017, ta diskutojé né Asamblené Komunale progresin lidhur
me implementimin e Planit té Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF-té 2016
té jené dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuara né PVF. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar, pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit

PER KOMUNEN E PRISHTINES

OPINION I PAMODIFIKUAR ME THEKSIM TE CESHTJES

Ne kemi audituar Pasqyrat Vjetore Financiare t&¢ Komunés sé Prishtinés pér vitin e pérfunduar mé
31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné ‘Pasqyrén e Pranimeve dhe té Pagesave né Para té Gatshme’,
‘Pasqyrén e Krahasimit t&¢ Shumave Buxhetore dhe Aktuale’, shénimet shpjeguese dhe shpalosjet.

Sipas mendimit toné, Pasqyrat Vjetore Financiare paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né té
gjitha aspektet materiale, té pranimeve dhe pagesave, si dhe té buxhetit té realizuar t¢ Komunés
sé Prishtinés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t¢ kontabilitetit né para té gatshme), Ligjin
nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me ndryshime dhe
plotésime) dhe Rregullén Financiare té Ministrisé sé Financave nr. 03/2013 pér pasqyrat vjetore
financiare té organizatave buxhetore.

Baza pér Opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité e tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa pér Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té
cilat jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave vjetore financiare t& Organizatave Buxhetore
né Kosové, ZAP éshté i pavarur nga komuna dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né
pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit q¢ kemi marré jané t&é mjaftueshme
dhe té duhura pér té siguruar bazén pér opinionin.
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Theksimi i céshtjes

Duam té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se vlera e pasurive prej 2,468,437,469€ e shpalosur né
PVF-té e vitit 2015 nuk éshté regjistruar né regjistrin kontabél (SIMFK). Kjo ka ndodhur sepse
komuna nuk ka arritur t'i regjistrojé né SIMFK pasurité e identifikuara nga komisioni gé ishte
formuar né vitin 2012. Ky mos regjistrim né SIMFK shogérohet me pamundésiné e aplikimit té
zhvlerésimit té kétyre pasurive dhe bartjen e saldos sé pasakté né vitet e ardhshme;

Bazuar né memorandumet pér bashkéfinancim té projekteve, né llogari té donatoréve dhe
implementuesve té projekteve ishin kryer pagesa paraprake né vleré 73,685€ nga buxheti pér
investime kapitale dhe 214,880€ nga buxheti pér mallra dhe shérbime - pa njé kontraté, raport té
pranimit dhe faturé. Kéto pagesa nuk ishin regjistruar si avanse por ishin regjistruar si shpenzime
dhe si té tilla ishin raportuar né PVF-té e vitit 2015;

Nga buxheti pér investime kapitale komuna kishte paguar mallra dhe shérbime né vleré 630,856€.
Ky mbivlerésim i shpenzimeve pér investime kapitale ishte béré pér shkak té buxhetit té kufizuar
pér mallra dhe shérbime. Vlen té sqarohet se kjo shumé ishte e aprovuar me tabelat buxhetore t&é
Buxhetit 2015 pér investime kapitale, por projektet e paraqgitura né tabela, nuk pérmbushin kushtet
dhe aprovimet jo adekuate nga ana e Ministria e Financave (MF). Po ashtu, nga buxheti pér mallra
dhe shérbime komuna kishte financuar njé projekt kapital pér ‘Zgjerimin e ndrigimit publik né
qytet dhe fshatra” né vleré 52,516€, duke mbivlerésuar shpenzimet pér mallra dhe shérbime pér té
njéjtén vlerg;

Vlera e llogarive té arkétueshmeve e shpalosur né PVF ishte nénvlerésuar pér 377,360€; dhe

Pagesat nga palét e treta né vleré 220,000€ nuk ishin regjistruar né SIMFK dhe nuk ishin raportuar
né ‘Pasqyrén e Pranimeve dhe té Pagesave né Para té Gatshme’ por vetém ishin shpjeguar né
shpalosje.

Opinioni yné nuk éshté i kualifikuar né lidhje me kéto ¢éshtje.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasqyrat Vjetore

Financiare

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té¢ brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si t& nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare pa keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me ndryshime dhe plotésime).

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar jané pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e
procesit té raportimit financiar t& komunés.
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasgyrave vjetore financiare

Pérgjegjésia joné &éshté qé ta shprehim njé opinion pér Pasqyrat Vjetore Financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Kéto standarde kérkojné qé ne t'i pérmbahemi
kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér
até nése pasqyrat financiare nuk kané keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi, Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do t&é
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ai ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale, nése individualisht ose sé bashku, mund té
ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té&
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PFV

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit t&é auditimit, t& datés 26.10.2015, éshté identifikuar njé rrezik
domethénés pér PVE-té. Ky éshté rrezik qé mund té rezultojé né modifikim té opinionit ose né
PVF. Edhe pérkundér veprimeve te menaxhmentit, ky rrezik éshté materializuar sepse aktivitetet
e ndérmarra nuk e kané adresuar plotésisht rrezikun e paraqitur (shih ¢éshtjen 33).
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1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna duhet té veprojé né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

o Kérkesat e buxhetit;

e Raportet tremujore, pérfshiré edhe pasqyrat néntémujore;

e Raportet operative (té performancés); dhe

e Nése draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit éshté dorézuar mé kohé.
Né Memon toné té auditimit t& ndérmjetém, té datés 17.12.2015, ne kemi ngritur disa ¢éshtje lidhje
me kornizén raportuese. Céshtjet e ngritura nuk jané adresuar plotésisht nga menaxhmenti i
komunés. Si pasojé, né versionin e paré, né PVF-té e dérguara né MF me 31.01.16 ishin t&

nevojshme disa korrigjime financiare né nenin 12,13,14 dhe 18 gé ishin pércjellé me gabime
materiale. Pérkundér sugjerimeve tona, ne kemi identifikuar si né vijim:

e Neni 12 Pasqyra e Pranimeve dhe Pagesave - nuk jané prezantuar pagesat nga palét e treta
né vleré prej 220,000€ té bashkéfinancimit me IOM, pér shkak se nuk ishin regjistruar me
kohé né SIMFK, edhe pse jané shpjeguar né shpalosje;

o Kegklasifikimi i kategorive ka shkaktuar mbivlerésimin e investimeve kapitale dhe
nénvlerésimin e mallrave né vleré prej 630,856€ pér té ciléen komuna nuk ka ofruar shpjegime
sqaruese né PVF. Vlen té sqarohet se kjo shumé ishte e aprovuar me tabelat buxhetore té
Buxhetit 2015 pér investime kapitale;

e Shpenzimet pér mallra dhe shérbime ishin mbivlerésuar pér shkak té kegklasifikimit té
pagesave pér “zgjerimin e ndrigimit publik né qytet dhe fshatra” né vleré 52,516€;

e Shénimi 31 - vlera e pasurive kapitale éshté nénvlerésuar pér 2,468,437,469€ sepse komuna
nuk ka arritur t'i regjistrojé né SIMFK pasurité e identifikuara nga komisioni qé ishte
formuar né vitin 2012. Po ashtu dhe pronat e identifikuara gjaté vitit té kaluar ende nuk jané
regjistruar (shih ¢éshtjen nr. 32).

e Shénim 32 - pasuria kapitale nén 1,000€ éshté mbivlerésuar pér pjesén e shpenzimeve té
zhvlerésimit;

e Shénimi 29 - Obligimet jané nénvlerésuar pér 1,360€; dhe

e Shénimi 35 - té arkétueshmet ishin nénvlerésuar pér 377,360€.
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DEKLARATA E BERE NGA ZKA DHE ZKF

Marré parasysh cka u tha mé lart, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit té

draft PVF-ve né Qeveri, nuk mund té konsiderohet plotésisht e sakté, pér shkak se gjaté auditimit

jané identifikuar gabime materiale sa i parket paléve té treta, té arkétueshmeve, pasurisé dhe

klasifikimit té shpenzimeve.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, ne kemi vérejtur se komuna nuk pérgatit

raport vjetor té performancés, qé éshté kérkesé statutore e komunés.

1.5 Rekomandimet

Rekomandimi 1

Rekomandimi 2

Prioritet i larté - Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i
pércaktuar shkaget pér mos adresimin e rrezikut domethénés lidhur me
plotésiné e pasurive, si dhe keg-klasifikimin e shpenzimeve dhe pagesat né
llogari té donatoréve qé ka rezultuar me Theksim té Céshtjes. Duhet té
ndérmerren veprime pér t'i adresuar shkaqet né ményré sistematike pér té
siguruar njé vlerésim té sakté té pasurive kapitale. Ky proces duhet té
monitorohet formalisht nga Kryetari i Komunés.

Prioritet i larté - Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive
pér té konfirmuar qé plani i hartimit té¢ PVF 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé
kané té béjné me pajtueshmériné. Kjo, gjithashtu, duhet té pérfshijé rishikimin e
draft PVF-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté
dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e
béré nga ZKA dhe ZKF nuk duhet té dorézohet, para se né draft PVF té jené
aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér komunén gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té qeverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit, pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke pérmirésuar proceset ekzistuese dhe kontrollet. Né ményré
té ngjashme, lista kontrolluese e vetévlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat buxhetore
siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e réndésishme
qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené té mbéshtetura nga
déshmité pérkatése dhe jané produkt i njé vlerésimi objektiv dhe té pavarur.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim:

o Té& fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré edhe
shqyrtimin e sistemit t& Auditimit t& Brendshém; dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit t&é identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né ¢éshtjet e pajtueshmérisé né sistemet
kyge té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes brenda komunés, vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Lista kontrolluese e
vetévlerésimit, e plotésuar nga komuna edhe pse me vonesé, e pasqyron kété situaté vetém
pjesérisht, me disa komente pozitive mbi ekzistimin e disa aranzhimeve gé nuk mbéshteten me
déshmi. Aranzhimet tjera té cilat do ta mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive
ndaj rekomandimeve té auditimit dhe operimi i njé sistemi té auditimit t€ brendshém té cilésisé sé
larté, nuk jané té vendosura.
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Rekomandimet

Céshtja 1 - Kontraktime té paligjshme - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Drejtori i Urbanizmit kishte themeluar njé komision pér pranim teknik té
objekteve té pallatit t& drejtésisé dhe kishte nénshkruar kontrata me anétarét e
kétij komisioni prej té ciléve 10 ishin punonjés té komunés ndérsa 5 ishin té
jashtém. Kontraktimi dhe kompensimi i anétaréve té kétij komisioni nuk ishte
né pajtim me ligjin né fuqi. Shpenzimet pér kété komision i kishin kushtuar
komunés 106,346€ ku nga kjo shumé 2,377€ ishin shpenzime té pérmbarimit. Ky
shpenzim ishte béré sipas Ligjit té vjetér pér Ndértim Nr. 2004/37 ndérsa me
Ligjin e ri Nr. 04/L-110, pranimi teknik duhet té béhet nga inspektorati i
komunés. Kjo ka ndodhur pér shkak té vonesave né harmonizimin e akteve
nénligjore sipas kérkesave té ligjit té ri qé ka rezultuar me veprime gqé nuk kané
pajtueshméri ligjore. Pér mé tepér, pagesat pér 10 punonjésit e komunés
(anétaré té kétij komisioni) jané né kundérshtim me nenin 80 LMFPP, ku
ndalohet kompensimi shtesé pér angazhim té stafit né komisione.

Mungesa e harmonizimit té akteve nénligjore sipas kérkesave té ligjit té ri ka
rezultuar me kontraktime pa bazé ligjore dhe me shpenzime té parregullta pér
anétarét e komisionit té pranimit si dhe shpenzime shtesé pér procedurat e
pérmbarimit.

Kryetari duhet té analizoj rastin e kontratave té nénshkruara né ményré té
parregullt me stafin e komunés, dhe té merr masat e duhura qé rastet e tilla té
mos pérsériten né t&é ardhmen.

Céshtja 2 - Vendimet gjyqésore dhe pagesat direkte nga Thesari - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Thesari kishte ekzekutuar pagesat 525,042€ me vendime gjyqésore dhe 921,73€
né bazé té nenit 39.2 t&¢ LMFPP. Pér shkak té vonesave né ekzekutimet me kohé
té obligimeve, 15 pagesa té testuara kané rezultuar me pagesén e shpenzimeve
shtesé prej 52,005€, (shpenzime té pérmbarimit dhe gjykatés 12,629€, dhe
shpenzime té interesit 39,376€).

Moskryerja me kohé e obligimeve ka pasuar me pérballje me gjygésorin,
shpenzim shtesé dhe ulje té reputacionit. Ekzekutimi i pagesave té tilla ndikon
né prishjen e ekuilibrit buxhetor dhe rrité rrezikun gé projektet e planifikuara
me projeksionet fillestare té mos realizohen.

Pér t'iu shmangur situatave té tilla, Kryetari duhet té forcoj kontrollet dhe t&é
siguroj se departamenti i financave posedon té gjitha evidencat mbi detyrimet.
Pagesa e detyrimeve té prapa mbetura, duhet té trajtohet me prioritet me rastin
e planifikimeve buxhetore, si dhe té forcoj disiplinén financiare dhe té paguaj
me kohé té gjitha faturat.
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2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2014 té Komunés sé Prishtinés ka rezultuar né 21
rekomandime kryesore. Komuna nuk kishte pérgatitur dhe dorézuar njé Plan Veprimi ku
paragitet ményra se si rekomandimet do té adresohen.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, 1 (njé) rekomandim éshté adresuar plotésisht, 10
(dhjeté) jané adresuar pjesérisht dhe 10 (dhjeté) nuk jané adresuar ende. Kjo, né mungesé té Planit
té Veprimit dhe neglizhencés sé menaxhmentit pér adresim té rekomandimeve. Pér njé pérshkrim
mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si ato jané adresuar, shihni Shtojcén III.

Céshtja 3 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém 1 nga 21 rekomandimet e vitit té kaluar éshté adresuar plotésisht dhe
gjysma e rekomandimeve tjera ishin trajtuar vetém pjesérisht, sepse komuna
nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe monitoruar
ményrén e adresimit té rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém. Komuna,
gjithashtu, nuk ka zbatuar kérkesén ligjore qé ZAP-it t'i dorézoj Planin e
Veprimit brenda 30 ditésh nga dita e publikimit té raportit. Ky plan ishte
bashkangjitur si aneks i PVF-ve 2015 por nuk éshté dorézuar né ZAP.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kycge, si pasojé e mos adresimit té rekomandimeve lidhur
me planifikimin, shpenzimet me dhe pa prokurim, inkasimin e té hyrave dhe
monitorimin efektiv kané rezultuar né:

e Dobési sistematike dhe jo sistematike té prokurimit dhe pagesave;

e Jo efikasiteti i vazhdueshém organizativ dhe vleré té dobét pér para né
praktikat e prokurimit;

e Dobésiné procedurat dhe pagesat e subvencioneve dhe mallrave; dhe
e Dobési né planifikimin dhe realizmin e t&é hyrave.

Rekomandimi 5 Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet pse plani i veprimit pér vitin e kaluar nuk
éshté dorézuar né ZAP dhe pse rekomandimet e auditimit nuk jané zbatuar. Ne
rekomandojmé qé hartimi i planit té veprimit pér vitin 2015 té béhet me kohé
dhe té pércaktoj sakté afatet kohore pér adresim té rekomandimeve, té pércaktoj
stafin pérgjegjés, me fokus fillestar né c¢éshtjet mé té réndésishme té ngritura
nga auditimi.
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2.4 Lista kontrolluese e vetévlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té
vetévlerésimit t&¢ MFK-sé (Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli) té dorézuara né MF, duke vlerésuar
nga njé pyetje kyce né secilén komponenté té listés kontrolluese. Mé poshté, ne kemi pérmbledhur
gjetjet tona pér komunén, té cilat nuk kané pér géllim dhénien e komenteve pér cilésiné e téré
pyetésorit té dorézuar té vetévlerésimit, por té paraget gjendjen né njé numér té pyetjeve kyce pér
t'i mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit té procesit dhe né
zhvillimin e sistemit t¢ MFK-sé né térési.

Rekomandimi

Céshtja 4 - Lista kontrolluese e vetévlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit ton&, ne kemi shqyrtuar gjashté ¢éshtje kyce té pyetésorit té
vetévlerésimit né lidhje me pesé komponente. Komuna kishte pérgatit dhe
dorézuar me vonesé pyetésorin né MF. Nga ¢éshtjet e shqyrtuara kemi gjetur
se:

e Komuna posedon Planin e Zhvillimit Komunal té trashéguar nga 2013.
Ky plan i hartuar nga geverisja e kaluar nuk ishte i azhurnuar, nuk
pérfshinte njé kosto pér implementim dhe nuk ka déshmi mbi
pjesémarrjen e paléve té interesit né pérpilimin e késaj strategjie.

e Proceset e monitorimit konsiderohen si té vendosura nga komuna, edhe
pse déshmité né mbéshtetje té kétyre konkluzioneve jané té pa
géndrueshme. Ky aspekt éshté shqyrtuar mé hollésisht né nénkapitullin
2.5.2; dhe

e Procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut nuk jané vendosur dhe kjo
éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.1.

Auditimi i Brendshém nuk i ka theksuar g¢éshtjet mé lart. Pér mé shumé,
veprimi i ndérmarré pér adresimin e c¢éshtjeve té identifikuara nga
vetévlerésimi i vitit 2015 éshté i limituar. Kjo, pér shkak té mungesés sé
qartésisé brenda komunés qé ka té béjé me réndésiné e késaj liste kontrolluese
dhe me até se kush éshté zyrtari pérgjegjés qé i pérdoré kéto mekanizma pér t'i
mbéshtetur pérmirésimet operative.

Rreziku Mungesa e njé strategjie gjithépérfshirése e minimizon efektin e proceseve
operative dhe pamundéson matjen e realizimit té objektivave kundrejt
rezultateve. Aranzhimet e dobéta té geverisjes i dobésojné proceset operative
dhe e zvoggélojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét pérmes
aktiviteteve joefikase dhe joefektive.
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Rekomandimi 6 Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér plotésimin e listés
kontrolluese té vetévlerésimit dhe qé &shté béré adresimi i fushave me dobési
né ményré permanente. Auditimi i brendshém duhet té aplikoj njé proces
rishikimi pér ta konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés.

2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin ku operon komuna dhe sfidat me té cilat pérballet.

251 Vlerésimi i rrezikut
Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara

né procedurén e MFK-sé Nr.4 - Menaxhimi i rrezikut kérkon qé regjistri i rrezikut té jeté i
kompletuar pér t& mbéshtetur menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik.

Rekomandimi

Céshtja 5 - Moszbatimi i kérkesave pér menaxhimin e rrezikut - Prioritet i larté

E gjetura Pyetésori i vetévlerésimit té¢ plotésuar nga komuna ka vértetuar se sistemet e
kérkuara té menaxhimit té rrezikut nuk ishin ende funksionale. Komuna nuk
kishte vendosur njé sistem formal té menaxhimit té rrezikut duke identifikuar,
vlerésuar, reaguar, kontrolluar dhe marr masa pér parandalim ose reduktim té
rreziqeve né nivel té arsyeshém. Edhe pse ekziston njé plan pér integritet 2014-
2016, aktivitetet qé parashihen me kété plan ishin té manggéta pér arsyen se ende
nuk jané ndérmarr hapa té miréfillteé dhe pérgjegjésia pér zhvillimin e

métutjeshém té menaxhimit té rrezikut, ende ka nevojé pér pérmirésim.

Rreziku Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut do té zvogglojé cilésiné e shérbimit
ndaj qytetaréve pasi ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme qé ndikojné né kétg,
nuk adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se veprimet pro aktive té
nevojshme pér té parandaluar ose evituar ndikimin e rrezigeve nuk do té
ndérmerren né ményré té planifikuar dhe sistematike.

Rekomandimi 7 Kryetari duhet té sigurojé se né bashképunim me ekipin e tij menaxhues do té
diskutoj dhe identifikoj rreziget e nivelit té larté né té gjithé sektorét e komunés,
té pércaktoj masat dhe veprimet parandaluese, si dhe té delegoj pérgjegjésité
pér menaxhimin e rrezikut te stafi pérkatés. Gjithashtu, duhet té sigurojé
raportime dhe shqyrtime té rregullta pér zbatimin e kérkesave né kété fushé.
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2.5.2 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti i komunés duhet té zbatojé njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se

sistemet financiare funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e

duhur tek menaxhmenti pér t&¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj sfidave

operative dhe financiare té identifikuara.

Rekomandimi

Céshtja 6 - Dobési né kontrollet menaxheriale - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar té¢ komunés, ka nxjerré né pah njé raportim jo adekuat financiar mbi
shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté, si dhe analiza t&é
pakompletuara té ofrimit té shérbimeve. Situaté e ngjashme ekziston edhe
lidhur me raportimet né nivel té drejtorive komunale, pérkundér qé¢ deklarohet
pér njé raportim mujor. Ngjashém, synimet operacionale nuk menaxhohen né
ményré sistematike. Mungesa e raporteve té rregullta né nivelin e drejtoréve,
bordit, pér kuvendin, raporti mbi ekzekutimin e projekteve, raporti pér
bashkéfinancim me organizatat tjera buxhetore dhe donatoré nxjerré né pah
dobésité pér njé raportim cilésor.

Cilésia e raportimit financiar dhe té aktiviteteve operative tek menaxhmenti i
larté dhe drejtorét komunal, redukton aftésiné e menaxhmentit pér té
menaxhuar aktivitetet e komunés né meényré efikase si dhe ulé efektin e
kontrolleve buxhetore. Kjo mund té rezultojé né deficit ose suficit té
paplanifikuar dhe té vonojé veprimet e nevojshme pér t'i adresuar ato. Kjo
gjithashtu mund té bégjé qé té hyrat té mos arkétohen né nivelin e pritur.
Ngjashém, mund té rezultojé né ofrimin e shérbimeve té dobéta.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formeén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet gé
té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme deri né fund té vitit 2016.
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2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) operon me 4 anétaré té stafit/auditor. Pér té kryer njé
auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés i cili reflekton rreziget financiare
dhe té tjera té komunés dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e kontrollit té
brendshém.

NjAB nuk kishte arritur te pérmbushé planin, duke pérfunduar 5 raporte ndaj 11, sa kishte
planifikuar. Kryesisht raportet e NJAB jané fokusuar né vitin paraprak (3 prej tyre) dhe vérehet
mos interesim i menaxhmentit pér adresimin e rekomandimeve. Komiteti i Auditimit (KA) kishte
pushuar aktivitetet e veta si shkak i kalimit té njérit anétar - si zyrtar i NAJB, dhe largimit té
kryetarit té kétij komiteti. Pér mé tepér, ende ekziston njé komunikim i dobét midis NJAB dhe
menaxhmentit si pasojé e largimit me komision disiplinor té drejtorit t&¢ NJAB pér njé periudhé té
gjaté kohore. NjAB edhe gjaté vitit 2016, sa ne ishim né auditim, nuk kishte zhvilluar asnjé
aktivitet né mungesé té miratimit té planit té auditimit pér kété vit.

Rekomandimi

Céshtja 7 - Dobési né auditimin e brendshém - Prioritet i larté

E gjetura Ekzistojné disa dobési né lidhje me operacionet aktuale té NJAB:

e Mungesa e njé trajtimi dhe komunikimi adekuat ka prodhuar aktivitet dhe
cilési té dobét té auditimit té brendshém. Auditimet e kryera nuk kané
pasur ndonjé fokus né vitin aktual dhe né aspektet e qgeverisjes pér té
parandaluar gabimet. Pér me tepér, kjo njési nga themelimi e deri me tani
nuk kishte pérpiluar statusin pér NJAB dhe KA; dhe

¢ Menaxhmenti nuk kishte formuar Komitetin e Auditimit i cili éshté njé
rregullator i punés, cilésisé dhe aktiviteteve té NjAB.

Rreziku Si rezultat i gjetjeve mé larté, konkluzioni yné éshté se menaxhmenti nuk i
kushton ndonjé réndési shérbimeve té auditimit té brendshém. Kjo rrité
rrezikun gé kontrollet e brendshme té vendosura nga menaxhmenti té mos
operojné né ményré efektive dhe dobésité e sistemeve té mos identifikohen.

Rekomandimi 9 Kryetari duhet té sigurojé se funksioni i auditimit té brendshém do té fugizohet
dhe materializohet me trajtimin e vazhdueshém té sistemeve té kontrollit té
brendshém dhe ofrimin e sigurisé sé arsyeshme se kontrollet operojné né
ményré efektive dhe ashtu si¢ jané dizajnuar. Né funksion té maksimizimit t&
pérfitimeve nga auditimi i brendshém, ne sugjerojmé edhe themelimin e
Komitetit t& Auditimit brenda njé afati té arsyeshém.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér MFK jashté fushave té Qeverisjes té pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e
detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve. Si pjesé e késaj ne konsiderojmeé
menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit. burimet njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Né fushén e MFK, prokurimi mbetet fusha ku jané identifikuar dobési té shumta, dhe si rezultat i
mos zbatimit té rregullave, nuk éshté e sigurt nése éshté arritur vlera pér para. Né kontekst té
sistemeve financiare, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té
métejshém pér té parandaluar komunén qé mos té pésojé realizim té ulét té buxhetit pér investime
kapitale, mé pak projekte pér qytetarét dhe rritje té borxheve.

Gijithashtu, kontrollet mbi té hyrat, né pérgjithési nuk jané edhe aq té pérshtatshme dhe nuk jané
duke u zbatuar né ményré efektive, sidomos tek mbledhja e té hyrave, e qé kané rezultuar me
rritje té llogarive té arkétueshme. Fushat tjera ku nevojiten kontrolle té shtuara, jané shpenzimet
pér mallra dhe subvencionet.
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3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér Komunén e Prishtinés, shpenzimet e
fondeve sipas kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e
méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar finall Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 55,872,234 | 81,335,971 | 64,525,481 | 56,801,207 | 68,692,532
Granti i Qeverisé - Buxheti 31,553,984 | 35,707,031 | 35,573,654 | 40,116,243 | 40,018,302
Té bartura nga viti paraprak? 17,893,989 | 16,383,352 5,903,886 | 16,563,303
Té Hyrat Vetjake? 24,318,250 | 27,162,609 | 12,265,988 | 10,718,580 | 11,909,318
Donacionet e brendshme 17,015 4,700 4,800 14,079
Donacionet e jashtme 555,327 297,787 57,698 187,530

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 25,463,737€. Kjo rritje prej 46% ishte rezultat i
mos aprovimit me kohé té buxhetit né Kuvendin Komunal, i cili kishte buxhetin fillestar té njéjté
me vitin e kaluar, dhe tek me 24.02.15 ishte miratuar buxheti ne vleré prej 62,706,756€. Rritja
buxhetore &shté rezultat i donacioneve brendshme dhe té jashtme 572,342€, té hyrave té bartura
nga viti paraprak 17,893,989€ dhe ndryshimit té planit pér rritjen e inkasimit té hyrave vetjake
2,844,359€. Ndérsa, granti qeveritar éshté rritur pér 4,153,047€.

Né vitin 2015, komuna ka ekzekutuar 79% té buxhet final ose 64,525,481€, me njé pérmirésim prej
10% krahasuar me vitin 2014 (69%). Realizimi i buxhetit éshté né nivel té ulté dhe mé poshté jepen
shpjegimet pér pozitén aktuale.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake t& komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
crshirmt fillestar Final | Realizimi | Realizimi| Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas
. . 55,872,234 | 81,335,971 | 64,525,481 | 5,801,207 | 68,692,532
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 21,671,577 | 27,407,524 | 27,404,645 | 25,610,137 | 22,165,668
Mallrat dhe Shérbimet 9,255,582 | 9,757,727 9,008,155 | 7,872,882 | 7,434,683
Shérbimet komunale 1,760,431 | 2,093,000 2,079,910 | 1,609,849 | 1,551,636
Subvencionet dhe Transferet 1,595,000 2,783,357 1,621,155 4,791,642 | 2,591,286
Investimet Kapitale 21,589,644 | 39,294,362 | 24,411,616 | 16,916,697 | 34,949,259

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Pavarésisht buxhetit né dispozicion té komunés pér investime kapitale, gjaté vitit vetém

62% e buxhetit pér kété kategori ishte shpenzuar, edhe pse krahasuar me vitin paraprak

komuna ka treguar performancé mé té larét té shpenzimit té kétyre fondeve pér 17%.
Buxheti final né krahasim me buxhetin fillestar ishte rrit pér 17,704,718€;

e Rritja e buxhetit pér paga dhe méditje éshté pér 5,735,947€. Lévizja buxhetore pér kété

kategori ka ndodh si pasojé e rritjes nga té hyrat e bartura prej 162,049€ dhe té ngritjes sé

grandit qeveritar pér 5,312,638€, donacioneve té jashté prej 5,732€, mbulimit té deficitit

buxhetor nga grandi geveritar pér 755,484€ dhe zvogélimit pér 500,000€ nga té hyrat e

planifikuara té 2015;

e Rritja e buxhetit final pér mallra dhe shérbime ishte 502,145€ apo 5%;

¢ Rritja e buxhetit pér komunali prej 332,569€ éshté rezultat i té hyrave té bartura pér 300,000€
dhe ngritjes sé grantit qeveritar pér 32,569;

e Pavarésisht buxhetit né dispozicion té komunés pér subvencione dhe transfere gjaté vitit,
58% e buxhetit pér kété kategori ishte shpenzuar edhe pse krahasuar me vitin paraprak
komuna ka treguar performancé mé té dobét pér 27% té shpenzimit té kétyre fondeve (85%

sa ishte ne vitin e kaluar si pasojé e subvencionimit pér ngrohje me kogjenerim). Rritja e

buxhetit pér 1,188,357€ pér subvencione dhe transfere ishte si rezultat i bartjes sé té hyrave
nga viti paraprak pér 573,357€ dhe ngritjes sé¢ buxhetit prej té hyrave té kétij viti pér

615,000€;

e Suficiti domethénés i fund vitit prej 14,882,746€ kundrejt buxhetit né kategoriné e

Investimeve kapitale éshté pér shkak té planifikimit jo adekuat té hyrave vetjake te cilat nuk

jané realizuar dhe realizimit t& vonuar té projekteve. Pavarésisht késaj, niveli i detyrimeve té

papaguara vazhdon té jeté i larté (1,142,513€), qé éshté gati né nivelin e nj&jté me vitin e

kaluar (1,192,224€); dhe

e Komuna ka pasur né dispozicion grante nga donatorét né vlerén 572,341€ prej té cilave
216,855€ jané pranuar gjaté vitit aktual. Realizimi i buxhetit prej 302,487€ apo 53% nga kéto
burime, nuk éshté i kénagshém dhe fondet e mbetura ishin 269,854€.
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Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e komunés - ekzekutimi ndaj buxhetit (né €)

o Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
Pérshkrimi ) . ) . .

fillestar Final | Pranimet | Pranimet| Pranimet

Gjithsej té hyrat vetjake 24,318,250 | 27,162,609 | 18,035,992 | 19,904,415 | 21,748,614

Shérbimet administrative,

tarifat dhe ngarkesat tjera 24,318,250 | 27,162,609 | 17,273,228 | 18,395,679 | 21,191,029

Dénimet e policisé 375,688 869,753 236,008
Gjobat e gjykatave 380,260 634,240 314,769
Té hyrat nga ekonomia e pyjeve 6,816 4,744 6,809

Nuk éshté e qarté qasja ndaj planifikimit fillestar té hyrave. Nga tabela shihet se pranimet gjaté
vitit 2014 ishin 19,904,415€, ndérkaq shuma e planifikuar pér 2015 ishte 24,318,250€. Komuna nuk
kishte béré analizat e duhura dhe krahasimin e trendit té té hyrave gjaté viteve. Si rezultat i
analizave té mangéta dhe planifikimit té dobét, inkasimet gjaté vitit 2015 ishin 18,035,992€ apo
66% e buxhetit final. Mos konsistencat né planifikimin dhe realizim té hyrave, ndikojné direkt né
planifikimin e projekteve potenciale pér t'u financuar nga burimet vetjake.

Rekomandimet

Céshtja 8 - Ekzekutimi i ulét i buxhetit pér kapitale dhe subvencione - Prioritet i larté

E gjetura Ekzekutimi i buxhetit né investime kapitale dhe subvencione nuk ishte né
nivelin e pritur, ndérkohé qé njé pjesé e suficitit ishte jashté kontrollit t&é
komunés, shpenzimet e tjera kané mundur té béhen né fund té vitit. Kjo ka
ndodhur pér shkak gé komuna kishte planifikuar shuma qé nuk ishin inkasuar
sipas parashikimeve.

Rreziku Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe realizimit i ulét i tij, do té rezultojé né mos
arritjen e objektivave té organizatés.

Rekomandimi 10 Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore rishikohet né ményré
sistematike né baza mujore dhe qé ky rishikim i identifikon dhe adreson
barrierat pér realizim té buxhetit né nivele té planifikuara. Kétij aktiviteti duhet
t'i paraprijé njé proces i miréfillté i planifikimit, pércaktimit té objektivave dhe
ndérlidhjes sé tyre me buxhetin e komunés.
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Céshtja 9 - Mosefikasitet né inkasimin e té hyrave vetjake - Prioritet i larté

E gjetura Komuna kishte realizuar vetém 18,035,992€ té hyra apo 66% nga planifikimi
prej 27,162,609€. Krahasuar me vitet e méparshme komuna éshté pérballur me
njé trend né ulje né realizimin e té hyrave pér 9% me pak pér 2014, dhe 17% me
pak se viti 2013.

Rreziku Realizimi i ulét i té hyrave krahasuar me planifikimin rrezikon ngecjen né
realizimit té projekteve té planifikuara nga burimet vetjake dhe mos
pérmbushjen e objektivave té organizatés.

Rekomandimi 11 Kryetari duhet té analizoj arsyet e mos realizimit té hyrave dhe trendin e té
hyrave gjaté viteve té fundit dhe né bazé té késaj té b&j njé planifikim objektiv
dhe té realizueshém. MEé tej, i njéjti plan duhet té pasohet me aktivitete dhe
masa adekuate pér zbatim.

Céshtja 10 - Klasifikimi i gabuar i shpenzimeve kapitale - Prioritet i mesém

E gjetura Komuna ka béré 14 pagesa prej 630,856€ nga buxheti i kategorisé sé
investimeve kapitale pér mallra dhe shérbime dhe njé pagesé 52,516€ nga
mallrat pér kapitale. Kéto shpenzime ishin raportuar si investime kapitale apo
anasjelltas. Kéto keqgklasifikime kryesisht kishin ndodhur pér shkak té buxhetit
té kufizuar pér mallra dhe shérbime. Shpenzimet si té tilla ishin aprovuar me
Ligjin e Buxhetit, pérderisa komuna né PVF nuk kishte béré shpalosje sqaruese
pér kéto shpenzime.

e Né Kkatér raste pagesat 441,843€ pér mirémbajtje dhe zgjerimin e
sipérfageve gjelbéruara, ishin paguar dhe kategorizuar si mirémbajtje
investive, ndérkaq duhej té trajtoheshin si shérbime té mirémbajtjes sé
rregullt;

o NE tri raste pagesa 37,849€ pér “vaksinimin e gjedheve” dhe “trajtimin
dhe vaksinimin genve” ishin paguar dhe kategorizuar si kapitale, ndérkaq
qé duhej té kategorizoheshin si mallra dhe shérbime;

e Né dy raste pagesa 30,110€ pér blerjen e mobileve dhe pajisjeve nén 1,000€
ishin paguar dhe kategorizuar si kapitale duke nénvlerésuar mallrat dhe
shérbimet;

e Dy pagesa prej 27,294€ pér hartimin e projekteve si shérbime jané paguar
dhe kategorizuar si kapitale. Kéto shpenzime i takojné kategorisé sé
shérbimeve.

e DPagesa prej 9,724€ pér organizimin e edicionit 15 té festivalit “Ylberi i
Prishtinés’, ishte kategorizuar dhe paguar nga kapitalet edhe pse i takojné
kategorisé sé¢ Shérbimeve tjera kontraktuese.
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e DPagesa prej 9,336€ pér hartimin e elaborateve gjeomekanike, éshté paguar
nga kapitalet edhe pse i takon kategorisé s¢ shérbimeve.

e DPagesa prej 74,700€ pér deratizimin e kanalizimeve dhe dezinsektimin e
hapésirave publike, ishte paguar dhe kategorizuar si kapitale, ndérsa i
takon natyrés sé shérbimeve té mirémbajtjes.

e DPagesa pér 52,516€ pér “zgjerimin e ndricimit publik né qytet dhe fshatra”
ishte kategorizuar dhe paguar nga mallrat, edhe pse i takon kapitaleve.

Rreziku Pérdorimi i fondeve né kundérshtim me ligjin pér ndarjet buxhetore, rezulton
me reduktim té fondeve pér investime, dhe mungesa e njé shpalosje adekuate
ulé transparencén e organizatés né prezantimin e drejt té informatave pér
shfrytézuesit.

Rekomandimi 12 Kryetari duhet té siguroj se pérdorimi i fondeve té béhet né pérputhje me
ndarjet fillestare té buxhetit, dhe né rast té devijimeve té tilla, shpenzimet duhet
té prezantohen dhe shpalosen né pérputhje me kérkesat ligjore duke ofruar njé
transparencé té ploté pér pérdoruesit e pasqyrave financiare.

3.4 Prokurimi

Shpenzimet pérmes prokurimit ishin béré kryesisht pér mallra dhe shérbime dhe investime
kapitale. Rregullat e prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré
transparente dhe efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat,
detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin
kérkesén pér té ulé rrezikun e mos pérfundimit té kontratave dhe té ekzekutimit e tyre t& dobét.
Kjo arrihet pérmes zbatimit té njé regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si
dhe pérmes sigurisé sé ekzekutimit.

Rekomandimet

Céshtja 11 - Furnizimet e pa pranuara - Prioriteti i Mesém

E gjetura Komuna kishte béré pagesén e situacionit né vleré 80,703€, pér “Rekonstruimin
dhe gélgerosjen e shkollave” ku éshté pérfshiré edhe pozicioni pér furnizimin
dhe montimin e skelave prej 20,525€, i cili nuk pérputhej me objektiven e késaj
kontrate pune (pozicioni éshté i pérfshiré né kontraté pér vetém 1,000€ por nuk
ka géllim furnizimin me mallra/skele). Komuna edhe pse ka paguar kété vleré
nuk éshté furnizuar me mjete/skele, por ka kontraktuar puné me OE i cila
duhet t'i posedonte kéto mjete me rastin e tenderimit si kushte pér kryerje té
punéve.
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Rreziku Kontrollet e prokurimit kané déshtuar né pérgatitjen e dosjes sé tenderit, dhe si
rezultat jané kryer puné té cilat nuk pérputhen me objektivin e kontratés. Sé
kéndejmi, kéto konsiderohen si pagesa té parregullta té cilat mund ti shkaktojné
komunés déme buxhetore.

Rekomandimi 13 Kryetari té analizoj pse né rastin mé sipér nuk jané zbatuar kérkesat e
prokurimit dhe nga departamentet pérkatése té siguroj kontrolle efektive qé me
rastin e hartimit té kérkesés, specifikimit, paramasés dhe parallogarisé, té
pércaktohen sakté té gjitha pozicionet e punéve apo shérbimeve, me géllim té
evitimit té pagesave té parregullta.

Céshtja 12 - Inicimi i prokurimi pér puné pa projekte - Prioritet i larté

E gjetura Né 3 raste, “Ndértimi i rrugéve dhe kanalizimit né lagjen Pérroi i Njelmét”,
“Ndértimi irrugéve dhe kanalizimit pér lagjen Arbéria” dhe “Ndértimi
irrugéve dhe kanalizimit pér lagjen Arbéria dhe Qemal Stafa”, komuna ka
filluar procedurat e prokurimit pa plan detal t& ndértimit, né kundérshtim me
nenin 4 té UA 01/2014 t& KRPP, qé pércakton se AK pérgjegjés pér hartimin e
projektit ekzekutiv cili né ményré mandatore duhet t'i bashkangjitet
specifikacionit teknik té dosjes sé tenderit.

Rreziku Mos hartimi i projektit zbatues rrezikon qé gjaté realizimit té projekteve
kapitale té pranojmé cilési té dobét té punéve, vleré té ulét pér para, shkelje té
standardeve pér ndértim né pérséritje t&€ punéve dhe puné shtesé té pa
parapara.

Rekomandimi 14 Kryetarin té siguroje se shérbimi i prokurimit do té zbatoj né ményré strikte
kérkesén gé para fillimit té secilés proceduré té prokurimit pér pune/ndértim
éshté béré hartimi i projektit ekzekutiv té ndértimit.
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Céshtja 13 - Kontraktim i dyfishté i punéve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Né dy raste pér “Ndértimin e rrugés Koliq - Kegekolle”- 245,166€, dhe
“Ndértimin e bulevardit mbi kurriz”- 977,726€, komuna kishte lidhur kontraté
ku ishte pérfshiré edhe pozicioni pér hartimin e projektit pas ekzekutimit. Né
kété ményré ishte béré kontraktim té dyfishté pér kété shérbim, pasi qé komuna
kishte béré hartimin e kétyre projekteve para fillimit té procedurés sé
ekzekutimit. Komuna ka béré pagesén sipas kétij pozicioni pér rrugén Koliq -
Kegekollé né vleré 1,233€ duke shkaktuar shpenzim té dyfishté, ndérsa kontrata
pér projektin tjetér ende nuk éshté finalizuar.

Kontraktimi shérbimeve pér pozicione té kryera rezulton me pagesa té dyfishta
pér té njéjtin shérbim, duke shkaktuar shpenzime té parregullta té parasé
publike dhe démtim t& buxhetit komunal.

Kryetari té siguroj qé me rastin e hartimit té planeve detale pér projekte, té
béhet rishikimi rigoroz i tyre né ményré qé té mos keté ndryshime gjaté
ekzekutimit dhe té mos béhen shpenzime té dyfishta pér té njéjtin shérbim.

Céshtja 14 - Mosrespektimi i procedurave té prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Zhvillimi i procedurave té prokurimit ishte pércjellé me dobési si né vijim:

e NEé dy raste “Ndértimin i rrugéve né Prugovc” dhe “Furnizim me qumésht
pér punétoret e komunés”, periudha e mbulueshmérisé sé sigurimit té
ekzekutimit ishte mé e shkurtér se sa kérkesa e pércaktuar né dosjen e
tenderit; dhe

e Ne pesé raste komuna nuk kishte arritur té vendos parallogarité pér
shérbimet. Pér mé tepér, katér nga kéto procedura nuk kishin té
bashkangjitur planin pér menaxhim té kontratés.

Manggsité e identifikuar rezultojné me respektim té pjesshém té procedurave
té pércaktuara me Ligjin e Prokurimit Publik (LPP) dhe kontrolle té dobéta né
inicimin, menaxhimin dhe ekzekutimin e projekteve.

Kryetari té siguroj se zhvillimi i procedurave té prokurimit do t'u nénshtrohet
kontrolleve rigoroze qé nga inicimi i procesit deri tek implementimi i
kontratave.
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Céshtja 15 - Dobési né pagesat pér mallra dhe shérbime - Prioritet i larté

E gjetura

Pagesat pér mallra dhe shérbime ishin pércjellé me dobési si né vijim:

Ne dy raste, pagesa né vleré 250,039€ dhe pagesa direkte nga thesari sipas
nenit 39.2 ne vleré 266,447€ pér “shérbimin e rrénimit” ishte béré bazuar né
njé aneks kontraté kornizé né kundérshtim me LPP neni 38.2. Asnjé
kontraté publike kornizé nuk duhet té kété kohézgjatje mé shumé sé 36
muaj. Pér mé tepér, menaxheri i késaj kontrate kishte pranuar edhe puné
jashté kontrate. Njéherit, né bazé té déshmive, kalkulimi pér pagesé nuk
ishte béré né baza reale duke shfrytézuar ¢mimet mé té larta té ofertés dhe
shérbimet e pa kontraktuara, si pasojé e menaxhimit jo adekuat té
ekzekutimit té kontratés;

Komuna ka hyré né marréveshje mirékuptimi me “Trafikun urban” nga
03.12.2014 me qéllim té bartjes e pensionistéve dhe stafit komunal nga
banimi i tyre deri te ndértesa e re e komunés, duke béré pagesé né
llogariné e pérfituesit nga 5,000€ pér muaj, pa kontraté valide. Shpenzimi
vjetor prej 60,000€ pér kété shérbim nuk ka bazé té qarté ligjore. Stafi i
komunés duhet té jeté né vendin e punés né orarin e pércaktuar nga
punédhénési;

Kontrata kornizé e datés 19.05.2014 ishte lidhur pér pastrimin dhe
mirémbajtjen e objekteve shéndetésore té kujdesit primar né vlerén mujore
19,496€. Kjo kontraté ishte aneksuar pér dy objekte té reja té cilat ishin
aktivizuar né gershor né vleré prej 1,410€. Nénshkrimi i kétij aneksi nuk
parashihet me LPP-ng;

Pér muajin dhjetor, pagesa 65,628€ pér nafté pér ngrohje pér nevoja té
Qendrave té Mjekésisé Familjare (QMF) ishte kodifikuar gabimisht si
shérbim i kontraktuar, jo si shpenzim i naftés pér ngrohje. Sipas té njéjtés
kontraté, ishte parashikuar furnizim me sasi prej 30,000 litra, ndérsa pér
tre mujorin e paré, komuna kishte furnizuar shkollat me nafté péraférsisht
400 mijé litra;

Né dy raste pér vonesé té furnizimit me “Uniforma pér zjarrfikésit” dhe
“Furnizim me tepisona pér shkolla”, komuna nuk kishte aplikuar gjobat
sipas kontratés pér vonesat né ekzekutim 0.25% vonesa ditore deri ne 10%
té vlerés apo té térheqé garancionin pér realizim;

Njé pagesé prej 11,283€ pér sigurimin fizik té objekteve QMF pér muajin
janar ishte béré duke shfrytézuar njé kontraté kornizé qé nuk kishte
pérfshiré edhe sigurimin pér kéto objekte. Kjo ka ndodhur pér shkak té
nevojave t&é komunés pérballé zgjatjes sé¢ procedurés pér lidhje té kontratés
si pasojé e procedurés ankimore. Pér me tepér, pagesa éshté béré nga kodi
shérbime kontraktuese tjera, jo nga kodi ekonomik sigurim i objekteve;
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Rreziku

Rekomandimi 17

e Né katér raste QKMF-ja kishte zhvilluar aktivitete té prokurimit té cilat
nuk ishin pérfshiré né raportin e realizimit té prokurimit dhe komuna nuk
kishte informaté mbi autorizimin e késaj njésie pér zhvillimin e
procedurave té prokurimit. Pér me tepér, né dy raste kontratat e kuotimit
pér “Ditén e QKMF” dhe “Organizimin e seminarit pér shéndetésiné né
Shgqipéri
pércaktuar numrin e pjesémarrésve;

“"

ishte lidhé sipas ¢mimit pér njési me ¢mime jo fikse, pa

e “Organizimi i dités se fémijéve 1 qershori” pjesa teknike sipas raportit té
pranimit nuk ishte pérmbushur pér shkak se operatori nuk kishte ofruar
artikujt sipas kontratés, sigurimin fizik dhe zérimin, ndérsa ishte paguar né
térési 9,900€; dhe

e Pagesa 9,708€ si shérbime kontraktuale pér “Mirémbajtje té semaforéve”
ishte paguar edhe pozicioni pér kontrollin e 13 nyjeve semaforike (5,430€) i
kontraktuar si pozicion i cili nuk ka mund té monitorohet nga komuna. Pér
mé tepér, komuna ka njé gendér té vézhgimit té semaforéve dhe né ményré
elektronike kompania pranon mesazh pér mosfunksionimin e semaforéve

né qytet.

Anashkalimi i rregullave té prokurimit publik ka rezultuar me dobési ne
ekzekutimin e kontratave. Komuna rrezikon té hyjé né obligime pa mbulesé
pér shkak té menaxhimit jo efektiv té kontratave dhe té pérballet me padi, té
cilat mund té rezultojné me shpenzime shtesé pér buxhetin e komunés.

Kryetari duhet té siguroj masat e duhura pér respektimin e rregullave té
prokurimit publik dhe té ushtrojé mbikéqyrje té pérshtatshme pér menaxhim
cilésor té kontratave.
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3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Avanset, komunalité dhe pagesat né llogari té donatoréve

Né shpenzimet gqé nuk kérkojné procedura té prokurimit béné pjesé: pagat, komunalité,
shpenzimet qé paguhen me para té iméta, subvencionet dhe transferet, avanset pér udhétime
zyrtare etj. Pa procedura té prokurimit, komuna ka béré edhe disa shpenzime né bazé té
marréveshjeve té bashkéfinancimit.

Rekomandimet

Céshtja 16 - Pagesat pér projektet e bashkéfinancuara - Prioritet i larté

E gjetura Komuna kishte nénshkruar marréveshje mirékuptimi pér bashkéfinancim té
disa projekteve. Né té gjitha rastet e identifikuara komuna kishte transferuar
mjetet né llogariné e bashkéfinancuesve, bazuar vetém né kéto marréveshje.
Pér mé tepér, transferi i mjeteve ishte regjistruar si shpenzim, pa raport té
pranimit dhe faturé qé do té konfirmonte kundérvlerén pér shpenzime. Rastet
e identifikuara kané té béjné me marréveshjet si vijon;

e Sipas marréveshjes sé¢ mirékuptimit ndérmjet komunés, Unionit Evropian
si financues dhe Graté né Biznes (GnB) dhe Qendrés Ekzekutive pér
Ndérmarrési dhe Zhvillim (CEED) si implementuese té projektit pér
ngritjen e ‘tregut mobil té fermeréve pér Prishtinén’, komuna kishte
paguar 21,918€ nga investimet kapitale dhe 127,178€ nga mallrat dhe
shérbimet né llogariné e CEED-sé&, ndérsa 31,794€ nga investimet kapitale
dhe 87,674€ nga mallrat dhe shérbimet né llogari t¢ GnB. Né vitin 2016
implementuesit e projekteve kishin raportuar né komuné pér ményrén
dhe shumén e shpenzuar deri mé 30 maj 2016. Sipas raporteve té vitit
2016, pér kété projekt jané shpenzuar 223,715€ ndérsa pjesa tjetér né vleré
44,849€ do té shpenzohet né periudhén pasuese. Raportet e dorézuara nuk
ofrojné njé bazé té ploté pér komunén pér t'u siguruar pér ményrén e
shpenzimit té fondeve; dhe

e Sipas marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet komunés dhe HELP -
HILFE pér mbéshtetje, stabilitet socio-ekonomik pérmes fuqizimit té
sektorit t& mikrobiznesit né Kosové, komuna nga kategoria investime
kapitale kishte béré pagesén né llogariné e pérfituesit HELP né vleré prej
19,972€. Né vitin 2016 komuna kishte pranuar njé raport lidhur me
aktivitetet dhe progresin e projektit por ky raport nuk specifikon
koston/vlerén e realizimit té projektit.
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Rreziku

Pagesat bazuar vetém né marréveshje mirékuptimi apo bashképunimi, nuk
kané bazé té qarté juridike pér realizim té shpenzimeve, pasi qé rregullat
financiare nuk njohin njé formé té tillé té shpenzimeve. Duke gqené se komuna
nuk posedon mekanizma garantues se marréveshjet do té realizohen si¢ jané
pércaktuar, ekziston rreziku real qé marréveshjet t& mos realizohen, objektivat
té mos arrihen, dhe fondet e shpenzuara té¢ mos kthehen. Né mungesé té
mbikéqyrjes nga komuna, nuk éshté e qarté nése projektet jané kryer me cilésiné
e duhur dhe nése éshté fituar vlera pér parané.

Rekomandimi 18 Kryetari duhet té sigurojé qé kjo praktiké té mos pérséritet me rastin e

marréveshjeve té reja, ndérsa pér marréveshjet né implementim e sipér, té
forcohen kontrollet, sidomos né kérkesén e raporteve periodike nga partnerét
pér progresin e arritur kundrejt fondeve té shpenzuara. Né aranzhimet vijuese,
pér té gjitha projektet e ngjashme, komuna duhet té merr rolin e autoritetit
kontraktues, dhe t'i udhéheq vet té gjitha procedurat qé nga inicimi deri né
pérfundimin e projekteve. Komuna duhet té pérgatit raportet pérfundimtare
pér realizimin e projekteve té financuara deri tani, dhe né auditimin e radhés,
ato do té jené pjesé e vecanté e rishikimeve.

Céshtja 17 - Parregullsi né shpenzimet pa prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Ne kemi identifikuar disa shpenzime qé jané pércjellé me dobésité si né vijim:

e Pagesa sipas faturés 5,679€ pér 29 bileta té aeroplanit pér udhétimin né
Stamboll, té personelit té Qendrés sé fémijéve, ishte béré sipas kérkesés jo
formale fillestare pér 30 pjesémarrés né vleré 3,270€ (2,409€ mé e ulét se sa
shpenzimi faktik). Gjithashtu, né dosje mungonte kérkesa standarde dhe
aprovimi zyrtar, déshmité pér arsyetimin e udhétimit si kopje e biletave,
pasaportave, lista e pjesémarrésve, etj;

e Ng dy raste, pagesa 429€ shpenzime té hotelit dhe 305€ pér bileta udhétimi
né Zagreb, nuk kishin njé kérkesé té aprovuar paraprakisht, por vetém njé
shkresé té nénshkruar njé muaj mé voné si mbulesé udhétimi. Shpenzimi
nuk éshté né pérputhje me UA 2004/07;

e Pagesa pér dy anétaré né vleré 550€, pér takimet e késhillit drejtues té
teatrit Dodona, e béré sipas njé vendimi éshté e pa rregullt; dhe

e Pagesa pér dreké zyrtare 1,000€ me rastin e konferencés pérmbyllése té njé
vjetorit té qeverisjes, kishte té bashkangjitur vetém njé shkresé té
nénshkruar pér arsyetim té shpenzimit, dhe nuk ka déshmi pér
pjesémarrésit.
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Rreziku Déshtimi né zbatimin e procedurave té duhura té pagesave dhe udhézimeve
shogéruese, mund té rezultoj me pagesa potencialisht té parregullta dhe
humbje financiare pér komunén.

Rekomandimi 19 Kryetari duhet té pércaktojé se pse pagesat nuk ka gené subjekt i kontrolleve t&é
duhura né pérputhje me kérkesat ligjore, dhe duhet t'i forcoj kontrollet pér té
siguruar qé veprimet e tilla té evitohen.

3.5.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet qé operojné né nivel

verifikimin e ndryshimeve té mundshme qé mund té paraqgiten pérmes formularéve; dhe
rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me thesarin.

Rekomandimet

Céshtja 18 - Kontratat pér shérbime té vecanta - Prioritet i larté

E gjetura Rishikimi yné i angazhimit t& punétoréve me kontraté pér shérbime té vecanta
ka identifikuar kéto dobési:

e Gjaté keétij viti ishin angazhuar 276 zyrtaré (siguruar nga regjistri i
furnitoréve) té cilét jané paguar né vleré prej 463,849€, me kontrata pér
shérbime té vecanta. Prej tyre, 31 jané angazhuar né njé projekt né mes
komunés dhe HELVETAS dhe 53 punojné né kuzhina dhe shérbim té
ushqimit pér institucionet parashkollore, kurse pjesa tjetér prej 192 éshté e
angazhuar né programet e pérhershme té punés si ofiqaré, inspektorg,
zyrtaré té larté, regjistrues, anketues etj. pa ndonjé proceduré té rekrutimit
apo prokurimit. Punésimi i tyre éshté béré né kundérshtim me nenin 31
dhe 35 té Rregullores pér shpenzimin e parasé publike 01/2013, pasi qé
nuk ka déshmi se komuna ka plotésuar formularin i cili specifikon se
éshté zhvilluar testi i marrédhénies sé punés dhe déshmi mbi
pérzgjedhjen e tyre sipas procedurave té zakonshme té prokurimit.
Gjithashtu, dosjeve iu mungojné déshmité pér pagesén e obligimit ndaj
ATK-sé, deri né fund té vitit, kur komuna ka filluar keté obligim ta
proceson direkt né llogariné e ATK-sg;

e NE katér raste kontratat ishin nénshkruar pasi qé punétorét kishin filluar
punén, dhe 18 raste tjera, angazhimi i tyre ka vazhduar me tepér se 6
muaj; dhe

e Né nénté raste nga shérbimet kontraktuale, ishin paguar shérbyes civil t&
komunés pér angazhimin né projekte té ndryshme té ekzekutuar nga
komuna né vleré 1,500€ né kundérshtim me nenin 80 t¢ LMFPP,.
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Rreziku

Mbulimi i pozitave té réndésishme me marréveshje té pérkohshme rezulton me
performancé dhe monitorim té dobét té stafit dhe rrité pasiguriné nése né
pozitat e tilla éshté angazhuar stafi adekuat. S¢ kéndejmi, né mungesé té
konkurrencés s¢ miréfillté, cilésia e shérbimeve té ofruara mund té jeté e nivelit
té dobét dhe objektivat e organizatés té mos arrihen.

Rekomandimi 20 Kryetari duhet t'i rishikojé nevojat reale pér angazhim té punétoréve me

kontrata pér shérbime té vecanta. Nevoja pér staf shtesé pér pozitat e karrierés
duhet té analizohet dhe nése rritja e numrit té stafit éshté e domosdoshme, kjo
té inkorporohet edhe né planifikimet buxhetore. Barrierat eventuale lidhur me
rritjen e stafit, duhet té diskutohen edhe me Ministriné e Financave dhe akteré&t
tjeré.

Céshtja 19 - Procedimi i parregullt i pagave - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Né dy raste pagesa prej 1,517€ éshté béré pas shképutjes sé kontratés. Pagesat e
pa rregullta ishin pasojé e vonesés né procedimin e vendimeve me dy muaj
vonesé, pér t'i larguar me kohé zyrtarét nga lista e pagave.

Zyra e personelit nuk ka azhurnuar dosjen e personelit dhe pér pasojé ka
ndodhé kéto pagesa jo korrekte.

Rekomandimi 21 Kryetari duhet té zgjidhé kété jokonsistencé, dhe té pércaktoj nése kéto jané

vetém raste té izoluara apo njé dukuri e pérhapur. Varésisht nga gjendja, té
forcohen edhe kontrollet pér té parandaluar rastet e tilla.

Céshtja 20 - Dosje té pa kompletuara té personelit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Né 10 raste komuna nuk kishte arritur t'i kompletojé dosjet e personelit. Né
dosjet mungonin déshmité mbi té dhénat personale pér zyrtarét, pérshkrimi i
punés, certifikatat qé nuk jané né hetime, etj. Gjithashtu, né dosje mungonin
vlerésimet e performancés sé zyrtaréve komunal né tre sektorét: administraté,
arsim dhe shéndetési.

Dosjet e pa kompletuara rezultojné me mungesén e informatave pér té
mundésuar menaxhim adekuat me burimet njerézore né dispozicion. Vlerésimi
i stafit pasqyron nivelin e kompetencés sé stafit dhe nevojén pér trajnime aty ku
jané identifikuar dobési.

Rekomandimi 22 Kryetari duhet té sigurojé qé zyra e personelit do té aplikoj té gjitha kérkesat e

rregulloreve té shérbimit civil pér kompletimin e dosjeve, duke pérfshiré edhe
vlerésimet e rregullta té performancés pér gjithé stafin.
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Céshtja 21 - Mungesa e kontratave pér mésimdhénésit - Prioriteti i mesém

E gjetura Né shtaté raste, kontratat pér mésimdhénés kishin skaduar dhe té njéjtat nuk
ishin ripértéri nga nivelet kompetente té komunés, edhe pse té njéjtin vazhdojné
té punojné dhe paguhen.

Rreziku Pagesat e stafit né bazé té kontratave té skaduara, konsiderohen si pagesa té
parregullta. Pér mé tepér, angazhimi i stafit dhe moskryerja eventuale e
detyrimeve pér paga, rrité rrezikun qé stafi t¢ mos paguhet dhe mund té
shkaktoj hapjen e kontesteve gjygésore.

Rekomandimi 23 Kryetari duhet té marr masat pér ripértéritjen e kontratave si element bazé pér
vazhdimin e marrédhénies sé punés. Né té kundértén, pagat nuk duhet té
paguhen.

Céshtja 22 - Parregullsi né pérzgjedhjen e stafit né arsim dhe shéndetési - Prioriteti i mesém

E gjetura Me rastin e rekrutimit té€ stafit, komuna nuk kishte respektuar kérkesat e

rregulloreve pér rastet né vijim;

o DPérzgjedhja e drejtoréve né katér shkolla: “Fan Noli”, “Ali Kelmendi”,
“Naim Frashéri” dhe “Sami Frashéri”, éshté béré né kundérshtim me UA
08/2014 t¢ MASHT, ku kérkohet gé kandidatét t& kené pérfunduar me
sukses njé program té akredituar té kualifikimit profesional pér
udhéhegje, administrim dhe menaxhim. Komuna kishte déshtuar té
pércaktojé kriterin sipas kétij udhézimi, edhe pse i njéjti konkurs ishte
pérséritur.

e Né dy raste té rekrutimit né pozitén infermiere, komisioni intervistues
nuk kishte béré vlerésim objektiv pasi qé certifikatat e trajnimit i kishte
vlerésuar né kundérshtim me formularin e vlerésimit. Formulari i
vlerésimit pércaktonte se pér cdo certifikaté té trajnimit kandidati
vlerésohet me 0.5 piké. Komisioni né disa raste, gertifikatén e kishte
mbivlerésuar me 1 piké.

Rreziku Pérzgjedhja e kandidatéve né kundérshtim me kérkesat ligjore dhe vlerésimi jo
objektiv rrezikon trajtim té pabarabarté té kandidatéve, dhe rrité rrezikun e
rekrutimit té stafit jo t¢ duhur dhe jo meritor.

Rekomandimi 24 Kryetari té siguroj se proceset e rekrutimit do té bazohen né kritere té qarta té
pérzgjedhjes si dhe té demonstroj transparencé dhe objektivitet me rastin e
selektimit té kandidatéve.
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Céshtja 23 - Largimi i punétoréve nga puna pa bazé té arsyeshme ligjore - Prioritet i mesém

E gjetura Me vendim té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil, 18 shérbyes
civil té larguar nga puna ishin kthyer né puné pas procedurés sé ankesave.
Kéto veprime i kishin kushtuar komunés me kompensimin retroaktiv té
pagave prej 37 427€.

Rreziku Largimi nga puna i punétoréve né ményré arbitrare, mund té rezultojé me
crregullime té buxhetit pér paga, duke shkaktuar pagesa té njéhershme dhe
shpenzime shtesé pér mbulimin e kétyre pozitave.

Rekomandimi 25 Me rastin e vendimmarrjes, lidhur me shkeljet e detyrave té punés nga ana e
stafit, Kryetari té siguroj se jané zbatuar té gjitha procedurat e duhura dhe
vendimmarrja éshté né pérputhje té ploté me ligjet né fuqi.

3.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Subvencionet ndahen kryesisht pér entitete publike dhe entitete jo publike (individ¢), si: bursa pér
studenté dhe nxénés, subvencione pér sport, ndihmé me ndértime té shtépive né emér té gjendjes
sé réndé ekonomike, ndihma né ushgim pér rastet emergjente dhe ndihma tjera sociale,
subvencione né bujqési, et;.

Rekomandimet

Céshtja 24 - Parregullsi né pagesat pér subvencione - Prioritet i larté
E gjetura Pagesat pér subvencione ishin pércjellé me dobési si né vijim;

e OJQ Artpolis ishte subvencionuar me 3,500€ pér mbajtjen e festivalit
FEMFEST-it. Ekzekutimi i projektit nuk ishte kryer brenda afatit, dhe né
késo raste, me kontraté parashihet ndérprerja dhe kthimi i parave;

e Dosjet pér pagesé nuk ishin kompletuar né teté raste. Atyre u mungonte
kérkesa formale, rekomandimi nga komisioni pas shqyrtimit té kérkesés,
projektet, raportet kthyese, vendimi dhe kontrata. Fjala éshté pér
pérfituesit: ODA - 3,000€; OVL-UCK - 2,350€; APK - 4,000€; Klubit
Hendbollistik - 13,000€; Sport Marketing - 10,000€; Trafiku Urban -
18,000€; studimi té florés dhe faunés - 15,000€; dhe ETEA - 5,000€;

e Né dy pagesa prej 18,000€ pér Trafikun Urban, komuna kishte
subvencionuar kompaniné pér shpenzime té naftés, paga té punétoreve
dhe borxhe tjera. Lénda nuk ka té bashkangjitur rekomandimin e drejtores
pérkatése, kontratén apo njé raport kthyese pér paraté e harxhuara;

e Rasti pér pérkrahje “Studimi i florés dhe faunés né parkun Gérmia” né
vleré totale prej 15,000€” pér dy persona pagesat nuk kané té
bashkangjitur rekomandimin, kérkesén formale, projektin dhe raportin
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kthyes. Pér me tepér, kontrata éshté lidhur pas pérfundimit té studimit.
Qéllimi i shpenzimit ishte shpallja e parkut té¢ Gérmisé si pejsazh i
mbrojtur kategoria e 5, qé nuk pérkon me géllimin e subvencionimit sipas
rregullores;

e Komuna kishte financuar “OVL-UCK” né vleré 2,350€ pér projekte qé
kishin pérfunduar. Subvencioni ishte kérkuar pér shénimin e 18 Prillit -
dités sé¢ déshmoréve té komunés, ndérsa pagesa ishte béré né muajin
gershor. Né rastin “APK-4,000€”pér organizimin e panairit té librit 1-6
gershor té kétij viti, komuna kishte marr vendim dhe kishte lidhur
kontraté me vonesé, dhe pagesa ishte béré né muajin e Shtator, pasi qé
projekti kishte pérfunduar. Pagesa pér “ETEA-5,000€”ishte béré né muajin
gusht, edhe pse projekti - Dita botérore e muzikés né Prishtiné ishte
realizuar né gershor;

e Subvencionimi pér “Sport Marketing” né vleré prej 10,000€ pér
aktivizimin sezonal té ligenit t¢ Gérmisé, komuna nuk kishte pranuar njé
projekt, rekomandim nga komisioni, e as nuk kishte marréveshje me
pérfituesin. Qéllimi i pagesés éshté mbulimi i borxheve pér shkak té
véshtirésive financiare té késaj kompanie qé nuk pérputhét me géllimin e
subvencionimit sipas rregullores;

e Subvencionimi pér ekskursionin e shérbyesve civil né Durrés/Shqipéri né
vleré 5,000€ pér shpenzime té akomodimit dhe transportit, nuk pérputhet
me géllimin e subvencionimit;

e Rregullorja pér subvencionim ishte pérditésuar gjaté vitit t&é kaluar,
mirépo nuk pércakton kufirin se deri né ¢faré shume kryetarit i lejohet té
subvencionoj né ményré té pavarur, dhe shumat pér té cilat duhet té
vendos Kuvendi Komunal;

e DPér pagesén prej 10,000€ pér teatrin Dodona nuk ka projekt, nuk ka
kérkesé, rekomandim té komisionit, dhe vendimi éshté pér vlerén 20,000€,
ndérsa pagesa éshté e pjesshme;

e Subvencioni pér shoqatén e filozoféve té Kosovés né vleré 1,000€, pagesa
ishte béré pas pérfundimit té ngjarjes dhe nuk ka raport kthyes;

e Kryetari kishte marr vendim pér subvencionim né vleré prej 10,000€, edhe
pse kérkesa nga orkestra kamertale ishte 5,940€. Pér me tepér, éshté
kérkuar mbulimi i shpenzimeve té méditjes pér 25*50€, akomodimi,
biletat, telefonat, reklamat etj. dhe pagesa e késtit t¢ paré nuk ka té
bashkangjitur raport kthyes;

e Njé shumé prej 1,000€ éshté dhéné subvencion pér botimin e njé libri né
llogariné personale té pérfitueses. Pérfituesja e subvencionit nuk éshté
banore e Prishtinés;
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e Né dy pagesa prej 13,000€ pér klubin hendbollistik “Prishtina”, mungon
rekomandimi i komisionit, kérkesa formale dhe raporti kthyes; dhe

e Pagesa pérfundimtare prej 17,979€ nga subvencionet sipas nenit 39.2
ishte béré direkt nga thesari pér shkak té vonesés né kryerjen e obligimit.
Raporti i pranimit pérfundimtar kishte aprovuar pagesén pérfundimtare
18,256€ qé ishte 568€ me té lart se kontrata dhe nuk ishte nénshkruar nga
njéri anétar.

Rreziku Manggésité e identifikuara mé lart tregojné se kontrollet né fushén e
subvencioneve nuk jané efektive. Si rezultat i késaj, pagesat nuk jané mjaft té
dokumentuara dhe té bazuara né rregullore. Ekziston rreziku qé dhénia e
mjeteve pér subvencione té mos keté arritur vlerén pér para dhe géllimet e
subvencionimit.

Rekomandimi 26 Kryetari duhet té siguroj se rregullorja aktuale pér subvencionet do té
ndryshohet dhe plotésohet né pjesét ku jané identifikuar paqartésité dhe té
pércaktohen kriteret, kérkesat, procedurat dhe dokumentet e duhura pér
ndarjen dhe kontrollin e fondeve té dhéna pér subvencione.

3.6 Té Hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Té hyrat e inkasuara nga komuna né vitin 2015 ishin 1,690,738€. Ato kané té b&jné me tatimin né
proné, lejet e ndértimit, giraté, ndérrim destinimin e tokés, shpronésimin, taksat administrative,

etj.

Rekomandimet

Céshtja 25 - Shfrytézimi pa kontraté i apartamenteve té banimit - Prioritet i larté

E gjetura Nga 43 shfrytézues té objekteve banesore, 21 prej tyre jané staf i komunés dhe té
pajisur me kontrata, ndérsa 22 giramarrés tjeré (késhilltaré apo ish késhilltaré té
kuvendit) nuk kishin kontrata, edhe pse me vite i shfrytézojné apartamentet
komunale té banimit. Pér mé tepér, faturimi i qgirasé nga ana e komunés nuk
béhet né baza mujore apo vjetore dhe pagesat béhen né bazé té vullnetit té
giramarrésve.

Rreziku Komuna nuk ushtron kontrolle t& mjaftueshme ndaj objekteve té saj banesore. Si
rezultat i késaj, pagesat jané ¢éshtje vullneti e qytetaréve dhe normat e inkasimit
té qgirave jané té uléta. Kjo rrité rrezikun e mospagesés sé obligimeve,
dekurajimin e shfrytézuesve qé paguajné me rregull dhe zvogélon aftésiné e
komunés pér financimet e projekteve nga burimet vetjake.
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Rekomandimi 27 Kryetari duhet t'i analizoj rastet e pérmendura mé sipér dhe té vendos

kontrollet e duhura, qé té gjitha pronat e dhéna me qira, t¢ monitorohen né

kuptimin e pagesés sé qirasé né baza té rregullta mujore.

Céshtja 26 - Parregullsi né dhénien e lejeve ndértimore - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Procesi i dhénies sé lejeve ndértimore ishte pércjellé me dobési si né vijim:

Né pesé raste komuna kishte léshuar aktvendime pér caktimin e taksés sé
lejes sé ndértimit pérderisa shqyrtimet e aplikacionit (kushtet ndértimore,
dizajnin mekanik, dizajnin e hidro instalimeve, projektimin e
konstruksionit dhe dizajni elektrik) nuk ishin té pérfunduara.

Né njé rast komuna kishte léshuar lejen e ndértimit pa pélgimet e KEK-ut,
KUR-it, dhe Termokosit; dhe

Né teté raste, komuna kishte shpronésuar toka, sipas vendimit duke e
kompensuar até me koeficient shtesé té ndértimit né kundérshtim me
planin rregullativ dhe ligjin e shpronésimit. Kjo vazhdon té béhet duke u
bazuar né njé vendim nga Kuvendi Komunal i cili nuk éshté né harmoni
me ligjin bazik t& ndértimit.

Kriteret e pa plotésuara pér dhénien e lejes rezultojné me veprime té

parregullta, trajtim jo té barabarta té aplikuesve dhe menaxhim té dobét, qé bie

ndesh me kérkesat e planit rregullativ.

Rekomandimi 28 Kryetari duhet té siguroj respektimin e rregullave dhe kritereve dhe té vendos

kontrolle mé efektive né sektorin e ndértimit me qéllim te trajtimit té barabarté

dhe respektim té ligjit. Gjithashtu, procesi i shpronésimit té béhet né pérputhje

me rregullat.

Céshtja 27 - Mos deponimi i té hyrave né llogari té komunés - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Biblioteka e qytetit “Hivzi Sylejmani” dhe teatri “Dodona” kané arkétuar té

hyra prej 46,004€, té cilat nuk ishin deponuar né Llogariné e Vetme té Thesarit,

por né llogari té veganta té menaxhuar nga ta. Né statutet e tyre, pasuria e

kétyre institucioneve pércaktohet si proné e komunés dhe pér qarkullim

financiar té tyre duhet té pérdorin xhirollogariné e komunés.

Mos deponimi i t&é hyrave né Llogariné sé Vetme té Thesarit ndikon qé

shpenzimi i tyre té béhet jashté rregullave mbi shpenzimet e parasé publike dhe

rrit rrezikun e keqmenaxhimit té tyre.

Rekomandimi 29 Kryetari duhet té forcoj kontrollet qé té gjitha njésité vartése té komunés té

derdhin té hyrat né Llogariné e Vetme té Thesarit, me qéllim té evitimit t&

keqpérdorimi i tyre.
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Céshtja 28 - Inkasimi i té hyrave pér pranim teknik pa bazé ligjore - Prioritet i larté

E gjetura Né gjashté raste, komuna ka arkétuar taksén pér pranim teknik té objektit,
duke u bazuar né ligjin e vjetér té ndértimit, rregulloret dhe udhézimet
administrative qé derivojné nga ky ligj. Té hyrat prej 161,234€, té cilat ishin
destinuar pér pagesé té komisioneve pér pranim teknik, nuk kané mbéshtetje
ligjore. Té njé&jtin aktivitet, komuna ngarkohet ta kryej pérmes inspektoratit.

Rreziku Té hyrat e realizuara pa bazé ligjore rezultojné me inkasime té paligjshme dhe
démtim té investitoréve apo qytetaréve.

Rekomandimi 30 Kryetari té siguroj vendimmarrje ligjore né proceset e realizimit té té hyrave,
dhe ngarkesa e qytetaréve té béhet né pérputhje té ploté me ligjet né fuqi.

Céshtja 29 - Menaxhimi i garancioneve bankare pér leje té ndértimit - Prioriteti i Mesém

E gjetura Né tri raste, sipas marréveshjes me késte pér pagesén e lejeve té ndértimit,
komuna nuk ka arritur té ekzekutoj garanciné bankare/polisat e sigurimit. Né
njérin rast pagesa éshté béré dy javé pas skadimit té polisés sé sigurimit, rasti
tjetér pagesa éshté béré e pjesshme, ndérsa njé garancion ende nuk éshté
ekzekutuar.

Rreziku Mungesa e mekanizmave pér menaxhimin e garancioneve, rrezikon arkétimin
me kohé té té hyrave dhe planin buxhetor té shpenzimeve.

Rekomandimi 31 Kryetari duhet té rishikoj kontrollet dhe té aplikoj aktivitete shtesé pér
ekzekutimin e garancioneve sipas marréveshjes, me qéllim qé inkasimi i té
hyrave té béhet me kohé.

Céshtja 31 - Dobési né menaxhimin e tatimit né proné - Prioritet i mesém

E gjetura Komuna nuk kishte verifikuar 1/3 e pronave té regjistruara qé kérkohet me
udhézimin administrativ 03/2011. Verifikimi ishte béré vetém pér 5,639 nga
81,181 prona té regjistruara apo 1/14 e tyre.

Rreziku Verifikimi jo i ploté i pronave sipas kérkesave ligjore mundéson paragitjen e
gabimeve né kalkulimin e vlerés sé tatimit dhe mund té rezultojé me ngarkesa
té parregullta pér qytetaré.

Rekomandimi 32 Kryetari duhet té vendos kontrolle mbi verifikimin e pronave, ndryshimet té
pércillén né kohé dhe ngarkesat pér tatimpaguesit té jené té sakta, me géllim té
realizimit korrekt té tatimit né proné.
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Céshtja 31 - Dobési né menaxhimin e zyrés sé gjendjes civile - Prioritet i mesém
E gjetura Menaxhimi i zyrés sé gjendjes civile ishte pércjellé me dobésité si né vijim:

e DPér nevoja tona té rishikimit, Zyra e ofiqaréve nuk ishte né gjendje té na
ofroj fletépagesat e taksave pér shérbime. Ato ishin asgjésuar né mungesé
té hapésirés pér arkivim, qé éshté né kundérshtim me rregulloren 01/2015
té MAP pér ruajtjen e dokumenteve, ku afati pér ruajtjen e dokumente té
ofiqarisé éshté 5 vite;

e I njéjti zyrtar pranon kérkesén, ekzekuton pagesén dhe léshon certifikatén,
qé bie ndesh me procedurat e menaxhimit financiar dhe kontrollit pér
ndarje té drejté té detyrave; dhe

deponimin né banké né baza ditore té mjeteve té inkasuara nén 10€, sic
éshté e paraparé me rregullén financiare 01/2013.

Rreziku Asgjésimi i dokumentacionit, ndarja jo e drejté e detyrave dhe mos dorézimi i
mjeteve nén 10€ né fund té dités, rrit rrezikun e keqpérdorimeve apo humbjes
sé parasé publike.

Rekomandimi 33 Kryetari duhet ti rishikojé kontrollet mbi menaxhimin e procesit t¢ té hyrave
nga ofiqarité dhe té vendos kontrollet e duhura me géllim té parandalimit té
mundésisé pér keqpérdorime.

3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pasurité e komunés té regjistruara né SIMFK dhe té prezantuara né PVF kané vlerén 111,035,848€.
Vetém kété vit vlera e pasurisé rishtazi e regjistruar ishte 15,806,263€. Menaxhmenti gjaté vitit t&
kaluar kishte zhvilluar aktivitet me projektin DEMOS pér identifikim té pronave, mirépo nuk
kishte arritur té pércaktojé vlerat reale té pasurive.

Rekomandimi

Céshtja 32 - Dobési né menaxhimin e pasurisé - Prioritet i larté

E gjetura Komuna nuk ka zbatuar kérkesat e Rregullés Financiare 02/2013 pér
menaxhimin e pasurisé, qé ka rezultuar me dobésité né vijim:

e Vlera e pasurisé prej 2,468,437,496€, té vlerésuar nga komisioni i datés
07.11.2012 ende vazhdon té paragqitet si shpalosje, mirépo nuk ishte
regjistruar né SIMFK deri né fund té periudhés raportuese. Gjaté kohés sa
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Rreziku

ne ishim né auditim (10.05.2016) komuna kishte filluar té regjistroj kété
pasuri dhe kjo ¢éshtje do té jeté objekt auditimi pér vitin e ardhshém;

Komuna nuk kishte arritur té vlerésoj dhe regjistroj 5,904 prona né 40 zona
kadastrale, té identifikuar nga raporti i projektit DEMOS;

43 objekte komunale banesore té dhéna né shfrytézim nuk jané pérfshiré
né regjistra té pasurisé;

Mos pérdorimi i modulit e-pasuria ka reflektuar qé vlera e pasurisé jo-
kapitale nén 1,000€, té jeté e mbivlerésuar, pér shkak té mos aplikimit té
normave té zhvlerésimit vjetor;

Kryetari nuk kishte formuar komisionin e vlerésimit dhe té inventarizimit
té pasurisé pér vitin 2015, megjithaté inventarizimi ishte béré nga 11
komisione qé ishin pércaktuar nga drejtorét e drejtorive pérkatése; dhe

Klasifikimi i pasurisé i regjistruar né SIMFK krahasuar me shpalosjen né
PVF, si pasojé e gabimeve teknike jep njé pamje té pa qarté té pasurisé
ndér vite.

Mos vlerésimi i pronave dhe mungesa e formimit té komisioneve pér vlerésim
dhe inventarizim té pasurisé, éshté né kundérshtim me rregullén 02/2013 dhe
mund té shpie né tjetérsim ose humbje té pasurisé. Pér mé tepér, shpalosja jo e
sakté e pasurive komunale shpie né kegkuptim té pozités financiare dhe mund
té rezultojé me Theksim té Céshtjes apo modifikim té opinionit.

Rekomandimi 34 Kryetari duhet t'i rishikojé kontrollet lidhur me menaxhimin e pasurive dhe té

sigurojé regjistrim té sakté dhe té ploté té tyre. Céshtja e pasurive té
identifikuara, por té pa regjistruara né SIMFK, duhet té diskutohet me
Ministriné e Financave dhe té gjinden modalitetet pér pérfshirjen e tyre né
sistem.
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3.7.2 Trajtimii té arkétueshmeve

Llogarité e arkétueshme té komunés prezantojné shuma té mjeteve qé qytetarét dhe organizatat i
detyrohen komunés pér shérbimet qé i kané pérfituar nga komuna. Komuna ka prezantuar té
arkétueshmet né vleré 50,332,475€, krahasuar me vitin paraprak prej 43,172,000€. Té arkétueshmet
kété vit tregojné njé trend né rritje té kétyre llogarive. Kjo, pér shkak té politikave jo-efektive té
zbatuara nga menaxhmenti dhe mungesés sé njé strategjie pér inkasimin e kétyre borxheve

Rekomandimi

Céshtja 33 - Menaxhimi i llogarive té arkétueshme - Prioritet i larté

E gjetura Pérkundér faljes sé borxheve pér tatim né proné, vlera e llogarive té
arkétueshme vazhdon té jeté e larté. Komuna kishte nénvlerésuar té
arkétueshmet nga lejet e ndértimit pér 80,473€. Gjithashtu, té arkétueshmet
nga ushtrimi i veprimtarive shérbyese né vleré prej 295,611€ dhe té cerdheve
pér 1,275€ té siguruar nga raportet e departamenteve nuk ishin prezantuar né
PVEF. Né total kjo kategori ishte nénvlerésuar pér 377,360€.

Rreziku Mungesa e mekanizmave dhe e kontrolleve adekuate rrité rrezikun pér rritje té
vazhdueshme té kétyre llogarive, qé rezulton me mé pak fonde pér arritjen e
objektivave dhe nxit debitorét tjeré té mos paguajné obligimet e tyre. Pér mé
tepér, vjetérsimi i pakontrolluar i tyre mund té rezultojé me shndérrim né
borxhe té kéqija dhe pamundési pér t'i arkétuar. Evidentimi dhe shpalosja jo
adekuate rezulton me menaxhim té dobét dhe transparencé té ulét.

Rekomandimi 35 Kryetari duhet t'i analizojé arsyet e trendit té rritjes sé kétyre llogarive dhe t'i
forcojé kontrollet pér té parandaluar rritjen e tyre té métutjeshme. Njé strategji
dhe mekanizma adekuat duhet té vendosen pér té mundésuar identifikimin dhe
arkétimin e borxheve té akumuluara, pérfshiré edhe veprimet ligjore.
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3.7.3 Trajtimi i borxheve (detyrimeve)

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015 ishte 1,142,513€
péraférsisht e njéjté me vitin e kaluar. Kéto detyrime qé shumica i takojné mallrave/shérbimeve
dhe investimeve kapitale jané bartur pér t'u paguar né vitin 2016. Megjithaté, kjo pasqyron vetém
njé pjesé té véshtirésisé buxhetore té komunés.

Pérveg borxheve, komuna ka detyrime kontingjente lidhur me konteste t&é ndryshme gjyqésore qé
parallogariten né vleré rreth 8,298,000€, qé krahasuar me vitin e kaluar (3,110,000€) kané njé
tendencé rritése. Komuna éshté duke e zhvilluar casjen e saj pér trajtimin e kétyre detyrimeve dhe
e ka té garté mundésiné e shndérrimit té detyrimeve kontingjente né obligime faktike dhe

keqgésimit té situatés financiare té komunés.

Rekomandimi

Céshtja 34 - Obligimet e papaguara - Prioritet i larté

E gjetura Komuna ka hyré né obligime financiare né kundérshtim e 36.1 dhe 37.1 té&
LMFPP ku thuhet se organizata buxhetore nuk duhet té krijoj asnjé obligim
gjaté vitit aktual fiskal né njé shumé gé i tejkalon fondet e ndara. Nga totali i
detyrimeve té paragitura, 215,159€ jané obligime mé té vjetra se 30 dité. Kjo
éshté né kundérshtim edhe me Rregullén Financiare Nr. 01/2013 - Shpenzimi i
parave publike. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2016 si
ngarkesé shtesé e buxhetit. Pérvec késaj ne kemi identifikuar se pesé fatura né
vleré prej 1,360€ dhe nuk jané shpalosur si detyrime té papaguara pér 2015.

Rreziku Si pasojé e hyrjes né obligime té pa mbuluara financiare, mund té dobésohet
aftésia pér planifikim dhe menaxhim té nevojés pér likuiditet, dhe komuna
mund té pérballet me kosto shtesé té interesave dhe gjobave pér vonesat e
shkaktuara ndaj paléve.

Rekomandimi 36 Kryetari duhet té siguroj veprime konkrete qé departamenti i financave té
evidentoj dhe paguaj me kohé té gjitha detyrimet, ndérsa detyrimet
kontingjente té trajtohen me kujdes me rastin e planifikimeve té ardhme
buxhetore.

42



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar
dobésité e identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste t& ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

o Té& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet e
implementuara

Rekomandimet
pjesérisht té
adresuara

Rekomandimet
e pa adresuara

1. Mos regjistrimi i
té gjitha pasurive
mund té rezultojé
né nénvlerésim
material té vlerave
té pasurive né PVF

Kryetari i Komunés duhet té siguroj vazhdimin e procesit té
regjistrimit té té gjitha pasurive. Njé rol ky¢ né kété proces duhet t&é
keté Drejtoria e Kadastrit, duke siguruar/ofruar té gjitha té dhénat
mbi pronat publike né posedim té komunés. Bazuar né kété, njé
komision i vecanté duhet té béjé njé vlerésim dhe njé raport t’ia
dorézoj zyrtarit té pasurive pér t’i proceduar regjistrimet e duhura
né sistemin e SIMFK (moduli i pasurive). Né fund té vitit duhet té
kryhet inventarizimi i térésishém pér té konfirmuar ekzistencén e
pasurive (né vecanti té pasurive té luajtshme) si dhe té
funksionalizoj pérdorimin e modulit E-pasuria pér té konfirmuar
saktésiné dhe plotésiné e pasurive nén 1,000€. Té gjitha aktivitetet
duhet té kryhen para se PVF-té e vitit 2015 té jené dorézuar.

Pjesérisht e
adresuar

2. Pasqyrave
Financiare

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i hartimit té PVF-ve
pér 2015 té pérfshijé njé rishikim kritik nga menaxhmenti té draft
pasqyrave, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe
fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata
e béré nga Kryetari dhe ZKF nuk duhet té dorézohet pérveg nése
né draft PVF jané zbatuar kontrollet e nevojshme.

Pjesérisht e
adresuar

3. Adresimi i
rekomandimeve
nga viti paraprak

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit, i
rishikuar, pér adresimin e rekomandimeve té dhéna nga ZAP-i dhe
atyre té pa adresuara, té zbatohet me staf pérgjegjés dhe me fokus
fillestar né ato té njé réndésie mé té madhe.

Pjesérisht e
adresuar
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4. Qeverisja e miré

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé rishikim té kualitetit t&
aranzhimeve ekzistuese té geverisjes/llogaridhénies né komuné
dhe kérkesat e ndérlidhura pér raportim té tyre. Kérkesat e pa
plotésuara duhet té zbatohen deri né fund té vitit 2015, duke
pérfshiré edhe statutin e Komitetit t& Auditimit pér té siguruar
efektivitetin e tij duke demonstruar prané Asambles¢ Komunale
ndryshimin e praktikave pér té siguruar menaxhim efektiv
operacional té komunés si njé bazé pér arritjen e objektivave
strategjike.

Pjesérisht e
adresuar

5. Ekzekutimi i
buxhetit

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé monitorim sistematik té
performancés buxhetore né baza mujore si dhe t’i identifikojé dhe
adresojé pengesat né pérmirésimin e nivelit té€ ekzekutimit t&
buxhetit dhe né pérdorimin efektiv té té hyrave vetjake. Nése
supozimet fillestare buxhetore jané té pasakta, ato duhet té
rishikohen né pozitén e buxhetit final. Kryetari i Komunés duhet
po ashtu té inicojé njé analizim té arsyeve té mospérputhjes midis
planifikimit dhe faturimit pér tatimin né proné dhe té siguroj qé
planifikimi i té hyrave éshté i bazuar né vlerésime reale té
detyrimeve tatimore.

Pjesérisht e
adresuar

6.Keq klasifikimi i
shpenzimeve

Kryetari i Komunés duhet te siguroje qe arsyet e keq klasifikimeve
do te identifikohen dhe t'i forcoje kontrollet né ményré qé té gjitha
shpenzimet planifikohen dhe klasifikohen ne kodet/kategorité e
duhura me synimin gé kéto te paraqiten drejte ne PVF.

Pa adresuara

7 Menaxhimi i té
hyrave nga tatimi
né proné

Kryetari i Komunés duhet t’i analizojé arsyet se pse jané 1éshuar
vértetime pér tatim né mungesé té pagesave pér tatim dhe t’i
forcojé kontrollet duke siguruar qé vértetimet do té léshohen vetém
pas pérmbushjes sé ploté té kritereve pér pagesé.

Pjesérisht
adresuar
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8. Pronat e dhéna
me qira

Kryetari i Komunés duhet t'i pércaktojé arsyet pér kontrollet e
dobéta mbi menaxhimin e té hyrave nga qgiraja dhe t'i forcojé
kontrollet pér té siguruar qé té gjitha qiraté té pasqyrojné kontratat
formale dhe ¢mimet e tregut deri né fund té vitit 2015. Njé listé e
ploté dhe e sakté e té gjithé shfrytézuesve me shumat qé i kané
borxh komunés duhet té pérpilohet dhe duhet identifikuar
kérkesat pér pagesa dhe té njéjtat té implementohen.

Pa adresuar

9.Lejet e ndértimit

Kryetari i Komunés duhet té pércaktoj se pse jané paraqitur
déshtimet e identifikuara né lidhje me lejet pér ndértim dhe duhet
té implementoj kontrolle t&é pérmirésuara pér té siguruar qé né té
ardhmen, rregullat dhe tarifat aplikohen drejté.

Pjesérisht e
adresuar

10. Dobési
sistematike né
prokurim

Kryetari i Komunés duhet té pércaktoj se pse nuk jané ndjekur
kérkesat pér prokurim né rastet e identifikuara dhe té aplikoj
kontrolle té pérmirésuara qé té siguroj qé dobésité sistematike jané
identifikuar dhe jané adresuar. Té gjitha ndértimet duhet té béhen
vetém nése ekzistojné projekte té duhura ndértimi.

Pjesérisht e
adresuar

11. Dobésité jo-
sistematike té
prokurimit

Kryetari i Komunés duhet té inicojé njé rishikim té praktikave té
aplikuara té prokurimit né kéto raste dhe té zbatojé kontrolle té
forcuara té cilat sigurojné se prokurimet e sigurojné aftésiné e
kontraktoréve pér t“i pérfunduar kontratat; faturat i pasqyrojné
shumat aktuale té borxheve; dhe qé nuk éshté aplikuar kuotimi i
¢mimeve - me pérjashtim té rrethanave té caktuara.

Pjesérisht e
adresuar

12. Trajtimi i
bashkéfinancimeve

Kryetari i Komunés duhet té pércaktojé se pse kané déshtuar
aranzhimet pér menaxhim té projektit né kété rast dhe té zbatojé
aranzhime té pérmirésuara né lidhje me bashkéfinancimet pér té
siguruar se nuk do keté humbje té financimeve nga jashté.

I implementuar.
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13. Avanset

Kryetari i Komunés duhet té pércaktojé se pse ky avans nuk ka
gené subjekt i kontrolleve té pérshtatshme né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe duhet t’i forcoj kontrollet pér té siguruar qé njé
veprim i tillé nuk pérséritet. Marréveshjet pér bashké-financim
duhet t’i pasqyrojné marréveshjet kontraktuale té cilat komunés i
ofrojné monitorimin efektiv pér progresin e projektit.

Pa adresuara

14. Drekat zyrtare
dhe udhétimet
zyrtare

Kryetari i Komunés duhet té sigurohet qé kontrollet mbi
shpenzimet pér dreka zyrtare jané forcuar. Té gjitha pagesat pér
dreka zyrtare duhet té mbéshteten me informata dhe déshmi rreth
pjesémarrésve dhe géllimit té organizimit.

Pa adresuar

15. Kontratat pér
shérbime te
vecanta

Kryetari i Komunés duhet t’i rishikojé nevojat pér angazhim té
punétoréve me kontrata pér shérbime té vecanta dhe t’i forcojé
kontrollet lidhur me angazhimin dhe monitorimin e kétyre
punétoréve. Asnjé pagesé s’duhet t’iu béhet punétoréve pa
kontrata. Kryetari duhet ta shqyrtojé¢ mundésiné pér shtimin e
punétoréve té karrierés pér pozitat kyce té komunés. Kryetari
duhet té sigurojé njé analizé té efektivitetit mes angazhimit té
punonjésve té pastrimit/rojeve dhe shérbimet jashté kontraktuale.

Pa adresuar

16. Parregullsi né
menaxhimin e
listés sé pagave

Kryetari i Komunés duhet inicioj njé rishikim té kontrolleve mbi
listén e pagave dhe té analizojé arsyet qé kané shkaktuar
parregullsité e identifikuara. Kryetari duhet té sigurojé qé té
forcohen kontrollet mbi listén e pagave pér té siguruar aplikim
efektiv té rregullave pérkatése.

Pa adresuar

17. Dosjet e
personelit

Kryetari i Komunés duhet té iniciojé njé rishikim sistematik té
dosjeve té personelit pér té siguruar qé té gjitha informatat e
nevojshme jané pérfshiré brenda njé periudhe té caktuar kohe.
Pérvec késaj, té marré konfirmimin se sistematizimi i pozitave
kontraktuale té€ mésuesve, té cilave po u referohemi mé sipér,
duhet té konsiderohen.

Pa adresuar
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18. Mungesé e
raporteve kthyese
prej pérfitueseve

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjitha subvencionet jané
subjekt i monitorimit efektiv dhe se aty ku kérkesat nuk
respektohen merren masa adekuate si éshté pezullimi i pagesave.

Pa adresuar

19. Dobési né
regjistrimin e
pasurive gjaté vitit
2014

Kryetari i Komunés duhet té inicoj njé analizé pér pengesat té cilat
kané parandaluar aplikimin e ploté té Rregullés Financiare 02/2013
gjaté vitit 2014 dhe té implementoj procedura té domosdoshme pér
té siguruar regjistrim té ploté dhe té sakté té té gjitha pasurive.

Pjesérisht e
adresuar

20. Nivel i larté i té
arkétueshmeve

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé vlerésim i té
arkétueshmeve historike éshté pérfunduar duke i identifikuar dhe
shlyerjen e tij. Pjesa e mbetur e borxheve, barrierat né inkasim
duhet té adresohen pérmes mekanizmave adekuat pérfshiré
veprimet ligjore.

Pa adresuar

21. Pérfitim i dobét
nga NjAB

Kryetari i Komunés duhet té vendosé funksionim té ploté té
Sistemit té Auditimit té Brendshém dhe té siguroj numrin dhe
kualitetin e duhur té auditimit té brendshém Kjo duhet ta
pasqyrojé njé zbatim né térési té rrezikut té bazuar né Auditimin
Strategjik dhe Planin Vjetor dhe statutin e KA-sé. Kryetari duhet té
pércjellé implementimin e sistemit dhe rezultatin e tij.

Pa adresuar
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