Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0279

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), né bazé
t€ nenit 105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Kimete Gashi Brajshori Kryetare, Batisha Ibrahimi Anétare dhe Vedat Poterqoi
Anétar duke vendosur sipas ankesés sé Operatorit Ekonomik (OE) “ANUAR” SH.P.K kundér
Vendimin pér dhénie t€ njé kontrat€ ose t€ njé konkursi t€ projektimit t&¢ “KOMUNA E
PRISHTINES” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Ofrimi 1 sherbimit te grumbullimit ,transportit dhe deponimit te mbeturinave loto 1 dhe loto 2
kontrate e negociuar” me nr. t€ prokurimit: "616-25-1133-2-1-5", me 19/05/2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OE “ANUAR” SH.P.K me nr. 2025/0279, e datés
18/04/2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ofrimi i sherbimit te grumbullimit ,transportit
dhe deponimit te mbeturinave loto 1 dhe loto 2 kontrate e negociuar” me numér té prokurimit
"616-25-1133-2-1-5".

2.Vértetohet Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues pér dhénie te aktiviteti te
prokurimit nga AK — “KOMUNA E PRISHTINES” lidhur me aktivitetin e prokurimit me t&
dhénat si né pikén I té dispozitivit.

3. Né afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka t& drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

4. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik “ANUAR” SH.P.K

5. Meqgenése ankesa e OE ankues aprovohet si pjesérisht e bazuar, béhet kthimi i tarifés sé
ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés. OE ankues obligohet qé
konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores sé Punés s€¢ OSHP-s¢, né afat prej gjashtédhjeté (60)
ditésh t€ b&j€ kérkesé pér kthim t&€ sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén i béhet konfiskimi 1
depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me datén 13.03.2025 “KOMUNA E PRISHTINES” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar BO5 Njoftimin per Kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ofrimi 1 sherbimit te
grumbullimit ,transportit dhe deponimit te mbeturinave loto 1 dhe loto 2 kontrate e negociuar”
me nr. t€ prokurimit: "616-25-1133-2-1-5",. Mdersa me datén 02.04.2025 ka publikuar Njofimin
mbi vendimin e Autoriteit Kontraktues.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar PROCEDURA E NEGOCIUAR PA PUBLIKIM TE
NJOFTIMIT PER KONTRATE, lloji i kontratés: SHERBIM, vlera e parashikuar e kontratés:
LLOT I-1,200.000.00EURO LLO II- 800,000.00 EURO € vlere e madhe

Me 08.04.2025, “ANUAR” SH.P.K ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit té
lartcekur t&€ AK. Mé 13.04.2025, Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si te pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 18.04.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “ANUAR” SH.P.K me nr. 2025/0279 pér
lidhur me aktivitetin “Ofrimi i1 sherbimit te grumbullimit ,transportit dhe deponimit te
mbeturinave loto 1 dhe loto 2 kontrate e negociuar” me nr. t€ prokurimit "616-25-1133-2-1-5".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “ANUAR” SH.P.K. jané parashtruar si né vijim:

AK - KUVENDIIKOMUNES SE PRISHTINES, me daté 03.04.2025 pérmesplatformés
elektronike e- prokurim merr vendim - 058 Njoftimi mbi vendimin e AK, gé do thoté se me kété
rast ka shkelur dispozitat ligjore te LPP-sé, dhe rreg. Nr. 001/20222 pér PP te cilat do i
argumentoj dhe déshmojmé me prova dhe fakte konkret si ne vazhdim te késaj KpR.

Andaj duke marr pér baze dispozitat ligjore te LPP-se ne si OF palé me interesé sipas nenit 4
par. 1.26 te LPP-sé, edhe per kunder faktit se ne kemi kemi arritur te plotesojm te gjitha kriteret
e perzgjedhjes te percaktuar ne Ftesen per tender dhe Dosjese se tenderit, mirepo AK -
Komisioni i vleresimit - ZPP duke shkelur dispozitat ligjore te LPP, duke na elemniuar
padrejtesisht, duke ne diskriminuar ne detyrohemi te parashtrojm kerkese per rishqyrtim pran



AK duke pasqyruar dhe nje here faktet dhe argumentet lidhur me shkeljet e LPP-se tek Letra
standadrde e elemnimt - arsytimi : Leja MJEDISORE- Leshuar nga po vet AK - Komuna e
Prishtincs, te cilat i kemi dorezuar ne platformen elektronike e-prokurm per kete AK me rastin e
aplikimit ku argumentohet dhe konstatohet se te gjitha dokumentacionin e kérkuar per kéte AP
jane ne pajtim te plote me Ftesen per tender dhe Dosjese se tenderit- duke plotesuar ne téresi
kriteret e pérzgjedhjes dhe kritem kryeros te dhenies se kontrates - ¢mimi me i ulet i
pergjegjsehm.

AK me rastin e eleminimit te kompanise tone GOE per aktiviteti te prokurimit pérmes njoftimi
058 vendimit mbianulimin e aktivitetit te prokurimit duke na shpallur si OE TE ELEMINUAR.
Ne tani po ngisim disa arsyetime KONSTATIME pér kété AP - Procedure te Prokurimit -
Procedure e negociuar, si me poshté:

Pretendimi: 1: Autoriteti kontraktues - komisioni i vleresimti - ZPP ne komunen e Prishtines, me
rastin e elnimit pérmes B42 - letres standarde te eleminimit te dates; 03.04.2025, ne shkelje te
nenit 59 dhe 60 te LPP-se dhe nenit 43 te Rreg. Nr. 001/2022 per PP,( Krejt kjo eshte bere duke
na diskriminuar duke vierésuar plote 17 dite nga data e HAPJESE, duke kerkuar sqarime perms
letres standard me date 20.03.2025 lidhur me Validitetin e LEJSE MJEDISORE, ku ne ju kemi
kthyer pergjigje me date: 21.03.2025 edhe perkunder sqarimit tone I cili ka gene I sikat konkret
dhe me fakte dhe argument konkret AK me date 03.04.2025 nxjer B058 njoftimim mbi vendimin e
AK dhe Ltreren standard te eleminimit me arsytimin lidhur me LEJE MJEDISORE duke jap
arsytimete cilat jane krejt ne kundershtim me kriteret e perzgjedhjes - kerkesat e
pershtateshmerise profesionale te percaktuar ne fetsen per tender. Andaj ne vijim po theksojm
arszetimin e eliminimit te lterse standarde te elmiminitmit te datés 03.04.2025 qwe kemi pranuar
pérmes platformés elektornike e-prokurimit si ne vijim:

Nése besoni se Autoriteti Kontraktues, gjaté procedurés sé prokurimit publik, ka shkelur LPP
apo rregullat e zbatueshme, ju keni té drejté te parashtroni ankese prané Autoritetit

Gjithashtu Komisioni I vleresimit ne raportin e tije jap arsytime si ne vijim

Keto arsytime te shkruar ne letrren standadre te elemnimit nga AK - ZPl> komisioni i
RIVLERESIMIT nuk gendrojne per faktim se Leja MJEDISORE ne me rastin e tenderimit kemi
dorezuar Lejen Mjedisore- leshuar nga vete komuna e Prishtines dhe kemi plotesuar ne teresi
duke plotesuar Kérkesat mbi pershtateshmerin profesionale neni 7.1 & 7.2 te FDT-se — Ftese
per tender si ne vijim.

Pra kjo deshmon se verifikimi i letrés standarde andaj kerkojm lillimishl nga ZPP ne KpR te
analizoj shfletoj te gjtiha dokuemntet te cilat i kemi dorezuar me rastin e tenderimit per kete AP
pasi ge kemi ofruar

LEJE MJEDISORE ne pajtim te plote me kerkesen e percaktuar dosje Tenderit - Kérkesat e
pérshtatshmérisé profesionale, per faktin se marr baze baze kerkesen me lart ashtu sic eshte
kerkuar ne dosje Tenderit askund nuk specifikon se Leja Mjedisore duhet te jete “VALIDE”



apo/ose me afat, ge do te thote se AK - KOMISIONI I VLERESIMIT - Zyrtari Pergjegjes I
Prokurimit pran Komunes se Prishtine na ka ELEMINUAR ne shklje te nenit 56 par. 3 te LPP-
se, per faktin se ne Dosje Tenderit nuk eshte kerkuar Leja mjedisore te jete me afat

Mirepo AK - ZPP me daten 20.03.2025 na drejtohet me letere standard per sqarime duke e
ndryshuar edhe edhe kerkesen e Dosjes se Tenderit duke Shtuar Fjalen “DUHET TE JETE
VALIDE” duke ndryshuar kriteret e perzgjedhjes - Kerkesat mbi pershtateshmerin profesionale
gjate fazes se vleresimit, duke na diskriminuar dhe eleminuar padrejtesisht dhe ne shkleje te
kritereve te perzgjedhjes ne DT

- PROVE: DT dhe letrat standard e sqarimit e dates 20.03.2025

Bazuar ne keto fakte dhe argument konkrete konstatojme se ne jemi GOE te pergjegjshem ku
kemi arrit te plotesojm te gjitha Kriteret e perzgjedhjes dhe po ashtu kemi tenderuar me cmimin
me te ulete te pergjegjegjshem, mirepo AK ne shkelje te nneit 1, 6 dhe 7 te LPP-se, ndryshon
kerkesat e dosjes se Tenderit vetem per ta Eleminuar GOE pasi qe nuk mund te gjeje menyra
tjera fillimisht perms letres standard kérkon sqarime duke shtuar ijalen “duhet te jete valide” me
pastaj me date 28.03.2025 I drejtohet edhe zyrés Ligjore brenda Komunes se Prishtines per te
prodhuar fakte dhe argument vetem e vetem ten a eleminj nga ky AP edhe perkunder se kemi
plotesuar te gjitha kushtet dhe kriteret e perzgjedhjese ne DT dhe e kemi ofertuar me cmimin me
te lire te Pergjegjshem

- Prove Opinonini i Zyres Ligjore -Duke marr per baze se GOE te cilet kemi tenderuar per kete
AP ne kemi prezantuar - Leje mjedisor Komunal 05-352/10-81474/23 dt. 18.05.2023 me nr.
01/48, leshuar nga Sektpori I mbrojtje se mjedisit dhe efiqgences se energjis i Drejtorise per
Urbanizem, pas konstatimeve te leshuara nga “Mendimi i komisionit professional” I dates
11.05.2023 me Aktvendimin 05 nr. 352/10-71474/26 te dates 15.05.2023 leshuar per OE: “Eco
Clean & Energy” perfaqesuar nga Muhamet Mugiqi dhe sipas kesij aktvendim kjo leje nuk eshte
percaktuar afatii viefshmerise ge do te thote kjo leje eshte valide per faktin se ne nuk kemi
pranuar asnje njoftimin mbi anulimin e kesaj leje apo per vazhdimin e saj apo digka te tille.

Mirepo nese i Referohemi Rregullores per ndryshim e plotesim e Rregullores per Menaxhimine e
Mbeturinave nr. 01-30/01-227581/2 te dates 01.12.2023 ather eksiton nje rregullore e re ge me
automatizém e rrezon rregulloren me te vjeter pra rregullorja 01-030/01 -161704/24 me
6.12.2024 e ge ka hyre ne fuqi me 1 janar 2025 konkretisht ne nenin 3 te kesaj rregullore
shkruan qe afati eshte 3 vjeqar dhe prap ne e plotsojme edhe kete kriter siqge eedhe po e
prezantojme nenin 3 te kesaj rregullore.

i. Paragrafi 1 i nenit 12, ndrysllohetidhé plotésohet si ne vijim:

1. Kjo leje zévendéson liceneéiiper®enaxhimin<e:mideturinavfeqéiMé par&éshté léshuar nga
Ministria e Mjedisit. Kjo leje léshohet nga Komuna e Prishtinés dhe vlen pér operim vetém né
territorin ¢ Komunés sc Prishtinés. si dhe ka afat té vicfshmérisé pér njé peiiudhé rre (3) vjcgcare
si¢ pércaktohet né legjislacionin pérkatés né fuqi pér lejet mjedisore. Leja mund té vazhdohet



pas parashtfimit t¢ kerkesés nga kompariia pérkatése né Sektorin e mbrojtjes sé mjedisit dhe
enfergjisé effcifente.

PROVé: RREGULLORJA E RE 01-030/01-161704/24me 6.12.2024

Prandaj bazuar nete dispozite ligjore LEJA MJEDISORE te cilen e kemi prezantuar per kete AP
ka vvlefshmeri deri ne 3 (tri) vite ge do te thote se Komuna e Prishtines me rastin e vendimit per
leshimit te lejese mjedisore per kompanin tone te dates 18.05.2025 Nuk ka pas rregullore apo
legjslacion per rregullimin e kesaj fushe por eshte thirrur ne status, ligjin mbi Vetqeverisje
locale, Ligjin mbi Mbeturina dhe vet Komuna e Prihtines nuk e percakton afatin e kesaj Leje ge
do te thote se Leje e Mjedist e prezantuar nga ana jone eshte valide deri ne fund te viti 2026.

Pavaresishet kesaj validieti 1 lejse Mjedisore nuk ka gene kriter dhe kerkese e Dosjes se
Tenderit, ge do thote se ne jemi OF I pergjegjshem dhe kemiplotesuar te gjitha kushtet dhe
krteret dhe kemi tenderuar me cmimin me te ulet te pergjegjshem.

Ndersa Opinonin i Zyres Ligjore nga Komuna e Prishtines eshte I ndikuar dhe eshte ne shkleje te
Rregullores per Menaxhimine e Mbeturinave nr. 01-30/01-227581/2 te dates 01.12.2023, pasi ge
askund nuk thuhet se Lejet e me parshme te leshuar nga Komuna e Prishtines kane viefehmeri
per njeperiudh 1 vjecare, por thuhet kan viefeshmeri 3 vjecare, perveq keesaj nese I referohemi
Ligjit mbi Proceduren Admnistrative neni 81 ge sqaron se Ligjet dhe rregulloret kan fugin
retroactive por hyjne ne fuqi dhe viejen per perudhen e ardhshme. Po ashtu, kjo deshmon se
Komisioni I vieresimit - ZPP kan kérkuar OPINON dhe fugia e opinonit ligjore eshte zero sepse
edhe ashtu eshte nje opinon pa asnej baze ligjore dhe krejt ipa nevojshem dhe as ge duhet te
merret per baze sepse perveq qe ne kemi arrit te plotesojm kerkesat e dosjse se Tenderit
gjithashtu edhe Leja e Mjedisit e leshuar nga Komuna e Prishtiens te cilen e kemi bashkangjitur
me rastin e tenderimit eshte me afat viefshmerie dhe ploteson DT, Andaj kerkojm nga ZPP -
Komisionii vleresimit te respektojn dispozitat ligjore te LPP-se dhe ten a rekomandojn per
dhenie te kontates si tendrues me cmimim me te ulet te pergjegjshem.

AK komuna e prshtines me rastin ¢ rekomandimit te GOE NITI - N SHPK, Clcan VVork Shines
SHpk Guarde l)e Capital SHPK - Prishtin per Lot 2 Antari i grupit Niti - N Shpk e ka prezantuar
Ljeen mjedisore ashtu sikurse ne pa vlefshemri te afatiti e leshuar me date 18.04.2023 vetem 3
muaj para dates se Leje Mjedsiore qe kemi dorezuar ne ky Vperim I AK - ZPP - Komisionit te
vleresimit eshte diskriminues dhe favorizuar ne raport me oferten tone duke demtuar buxhetin
duke rekomanduar nje OE me cmimin me te lart se sa oferta jone. Ndersa Leja Mjedisore nga
OE Clean Work Shines SHPKka dorzuar leje mjedisore komunale per trajtimin e mbeturinave

ndertimore qe nuk korospondon me ate qfar eshte kerkuar ne dosje te tenderit.

Andaj duke ju referuar lejes mjedisore te leshuar nga komuna e prishtines per CLEAN WORK
SHINES SHPK nuk perputhet me dosjen e tenderit ge ne dosjen e tenderit kerkohet: OE-ikduhet
té dorézohet licenca pér menaxhimin e mbeturinave (e léshuar nga ministria pérkatése) ose leja
mjedisore pér menaxhimin e mbeturinave ( e léshuar nga ministria pérkatése) ose leje mjedisore



komunale pér menaxhimin e mbeturinave (e léshuar nga Komuna e Prishtinés). - Déshmia e
kérkuar dokumentare Licensuar pér Menaxhim té Mbeturinave ose Leje Mjedisore Komunale
pér Menaxhim té Mbeturinave Po ashtu ka dorzuar per shpallejen e fitusit dokumentin e gjykates
per aplikim ne kredi e cila nuk vien per asgje tjeter vetem per aplikim ne kredi gje ge tregon ge
GOE eshte totalisht i pa pergjegjshem dhe vértetimi nga gjykata nuk korospodon me kerkesen e
DT ge normalisht duhet te jete APLIKIM PER TENDER DHE JO APLIKIM PER KREDI.

Gjithashtu nuk poedojn Listene kontratev dhe referencave pasi qe nuk arrijn vleren per
900,000.00 euro nuk plotesojn keto kapacitet teknik dhe profesionale ge do te thote jane te
papergjegjshem dhe duhet te elemniohen prandaj ne jemi dikriminuar dh eeleminuar
padrejtesisht ne shkelje te dispozitave ligjore te LPP-se. Pasi ge koinpania guarde de capital
shpk ka referenca per pastrimin te hapsirave te brendshme dhe nuk e plotson kerkesen e FDT.

Po ashtu Ju mungojn edhe makinerit dhe paisiet i kan prezantuar pa Libreza qarkullimi valide
dhe ju mungojn edhe pasha ashtu sic eshte kerkua ne Dosje tendeit iane te papergjeshem
Gjithashtu nuk e plotsojne Listen e paisjeve profesionale te OF ku per kerkesen Kamioné me
peshé totale <7000 ks ka dorzuar kamionet ge nuk i plotson kerkesen pasi kerkesa ka gene
kamion dhe jo kamionét (01-537 - PD) po ashtu eshte kerkuar Kamion pér larje me peshé
bartése > 9,0001, dhe me nivel té emetimit té gazrave Euro 3 apo teknologji mé té avancuar
GOE kan prezantuar Kamion me peshe bartse 6260 (01-842-UO)ge as per se afermi nuk i
plotson kriteret e Dosjes se tenderit. Prishtin per Lot 1

Gjithashtu nuk poedojn Listene kontratev dhe referencave pasi qe nuk arrijn vleren per
900,000.00 euro nuk plotesojn keto kapacitet teknik dhe profesionale ge do te thote jane te
papergjegjshem dhe duhet te elemniohen prandaj ne jemi dikriminuar dh eeleminuar
padrejtesisht ne shkelje te dispozitave ligjore te LPP-se.

Marveshjen e konserciumit se kane sipas dispozitave qge i cakton ligji

Po ashtu Ju mungojn edhe makinerit dhe paisiet I kan prezantuar pa Libreza qarkullimi valide
dhe ju mungojn edhe pasha ashtu sic eshte kerkua ne Dosje tendeit jane te papergjeshem GOE
nuk e plotson Aneksin 6 ku jane lista e paisjeve profesionale

1, Kamionéme peshé totale <7000 kg - Mungojne 2 copa
3. Kamion me peshé totale 18000-27000 kg - Mungojne 4 copa
4. Kamionet special pér bartjen e mbeturinave prej 1.5 né 4.5 ton, - mungon I cope

5. Kamion pér larje me peshé bartése > 9,0001, dhe me nivel té emetimit té gazrave Euro 3
ap teknologji mé té avancuar - Mungon GOE ka prezantuar nje cistern naftes me marveshje me
ELROKOS PETROL - 05-244-FFE ge nuk korospodon me kerkesen ne dorjen e tenderit

Gjithashtu, ne perveq ge kemi tenderuar ne pajtim te plote me te gjitha kriteret e pérzgjedhjes te
pércaktuar ne dosje tenderit, po ashtu duke plotesuar Aneksin 7 me dokumentet relevante dhe



deshmi konkret, NE kemi tenderuar edhe me ¢mimin mem te ulet te pergjegjshem duke vendosur
¢mimin me te ulete se sa GOE te rekomanduar per kontrat Me kete veprim AK - ZPP ka shkelur
parimin keryer te prokurimit “VLEREN PER PARA” me rastin e elmnimit tone dhe
rekomandimin e GOE per dhenie te kontrate, duke demtur Buxhetin e Komunes dhe te
Republikes se kosove, pasi qe ka rekomanduar nje GOE te papergjeshem si dhe ne ka eleminuar
NE si GOE me cmiminmete ulet te pergjegjshem

AK me keteo veprim te ndermarr ne kete AP te neguciuar permes platformes elektronike e-
prokurim ka deshmuar me fakte dhe prova konkret se nuk ka repsektuar dispozitat ligjore te
LPP-se te potencuar me lartepa pasur nevoj te sqarome perseri, pasi qe edhe perkunder
argumentimit toen ne KpR perseri vazhdon em shkeljet e nenit 1, 6, 7,24,56,59 dhe 60 te LLP-se
si dhe ne shkelje te nenit 108/4 te LPP-se, konkretisht par. 8§ dhe 12 duke mos dhene asnje prov
dhe arument te bazuar ne kriteret e perzgjedhes te percaktuar ne DT , si dhe duke zvarritur
shuem gjate vieresim e ketij AP kur dihet se ka gene procedure e enegucuar dhe emergjent keto
fakte dhe prova deshmoj se AK sillet sikurse ne procedur te hapur dhe vonon gjate vleresimin
dhe i cili eshte ne shkelje flagrte te dispozitave ligjore te LPP-se, duke demtuar edhe interesin
publik dhe interesin tone material.

Gjithashtu, ja rikujtojm AK se edhe perkunder se vete ka percaktuar kriteret e perzgjedhjes dhe
parimisht esht dashur te dij te vieresoj tenderin ne pajtim te plot pa pasur nevoj per sqarime dhe
OPINONE nga nje organ tjeter - zyra ligjore po ashtu eshte dashur te kete parasysh nenin 134
par. 1,2 dhe 3 te LPP-se, po ashtu Ligji Nr. 05/L -031 PER PROCEDUREN E PERGJITHSHME
ADMINISTRATIVE lidhur me ndryshimin e legjive dhe rreguulloreve per procedura dhe Licenca
ge kane marr fugin juridike ne kohen e leshimit sipas rregulloreve ne fuqi duke marr per baze
afatet kohore dhe jo te ne elemion ne shkelje te nenit 56 te LPP-sé.

Duke u bazuar ne déshmité dhe faktet ge u ceken me larté rezulton se ekzaminimi, vlerésimi dhe
krahasimi i tenderéve nuk éshté béré ne harmoni me nenin 59 LPP-sé dhe njékohésisht nuk éshté
respektuar edh kriteri kryesore pér dhénie te kontratés, e qe ka gene tenderi i pérgjegjshém me
¢mimin me te ulet, sipas nenit 60 paragrafil .l i LPP-sé.

Paragrafi 1 i nenit 7 te LPP-sé e parasheh qarte ge “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj
operatorét ekonomik né menyré té barabarté dhe jo-diskriminuese dhe do té veprojé né ményré
transparentef ndérsa AK-ja nuk e ka zbatuar keté dispozité sepse neve na ka diskriminuar, duke
mos na rekomanduar pér kontrate.

Po ashtu autoriteti kontraktues nuk e ka pasur ne konsideraté edhe nenin 1 te LPP-sé, pasi ge
dihet se qéllimi i kétij ligji éshté te siguroj ményrén me efikase, me transparente dhe me te drejt
te shfrytézimit te fondeve publike, burimeve publike si dhe te gjitha fondeve dhe burimeve te tjera
te autoriteteve kontraktues ne Kosoves.



Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim Neni 1 té LPP-sé, Neni 2 té LPP-sé, Neni 6 té LPP-sé,
Neni 7 té LPP-sé, Neni 24 te LPP-sé, Neni 52 té LPP--sé., Neni 56 t¢ LPP—sé, Neni 59 té LPP-
sé, Neni 60 par. 1.1 te LPP-sé, Nenin 108/A te LPP-se, Nenin 134 te LPP-se, Ligji Nr. 05/L -031
PER PROCEDUREN E PERGJITHSHME ADMINISTRATIVE, Neni 40.6; 40.7 dhe 40.8 té Rreg.
Nr. 001/2022 per PP, Nenin 43 te Rreg. Nr. 001/2022 per PP, Nenin 45 te Rreg. Nr, 001/2022
per PP. Duke u bazuar ne te gjitha faktet dhe déshmité ge u ceken me larte, kérkojmé nga ESH
dhe OSHP qe te merr:VENDIMAPROVOHET, - si e bazuar Ankesa prane OSHP-sé nga GOE:
ANUAR SH.P.K.;, MUHAMET MUCIQI; BERISHA COM SHPKANULOHET, - njoftimi mbi
vendimin e AK-se pér dhenie te kontrates dhe lénda te kthehet ne RIVLERESIM, - Autoriteti
kontraktues ge gjate rivlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimi i ofertave te béhet ne harmoni me
kérkesat e dosjes se tenderit, njoftimit pér kontraté dhe konforme dispozitave te LPP- sé. Per_
LOT 1 dhe PER Lot 2Nése nuk merren parasysh faktet tona, ne jemi te detyruar te vazhdojmé
procedurén ligjore ne institucionet tjera kompetente, dhe do te kérkojmé llogari pérmes rrugéve

ligjore nga te gjithapalét qe kane marr pjesé nekété aktivitet te prokurimit

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim: - Lidhur me pretendimet ankimore filiimisht duhet
sqaruar se sipas letrés standarde pér tenderuesin e eliminuar, parashtruesi éshté shpallur si
tendcrues i papérgjegjshém dhe éshté eleminuar nga aktiviteti i prokurimit pér arsyet si né vijim:
[Tenderi i juajj éshté i papérgjegishém Nuk i keni pérmbushur kérkesat e pérshtatshniérisé
profesionale

ARSYETIM Tenderi juaj éshté retuzuar pér kéto arsye: e cekura ne vendimin e kerkese per
rishqyrtim

Duke marré parasysh faktin qé pretendimet ankimorc ndérlidhen me njé ¢éshtjc ligjore specifike,
éshté kérkuar nga drejtoria e Urbanizmit si dhc nga Sektori Ligjor qé té konfirmojné nése leja
mjedisore e prczantuar nga parashtruesi éshté me validtet ose jo.

Rrjedhimisht me daté 28.03.2025 sektori ligjor ka kthyer pérgjigjen si vijon:

“Lidhur me kérkesén tuaj pér informate, i jemi referuar dispozitave té Ligjit nr.04/1.-60 pér
mbeturina, i cili né nenin 25 pércaklon mbledhjen, grumbullimin dhe transportimtn i
mbeturinave, si dhe neni 34, pércakton:

Po ashtu edhe drejtoria e urbanizimit né Komunén e Prishtinés e ka mbéshtetur opinionin e
dhéné nga sektori ligjor té elaboruar si mé sipér.Né kété ményré éshté gjetur se parashtruesi ka
dorczuar oferté té papérgjegjshme pér té cilén me té drejté éshté eleminuar nga aktivitcti i
prokurimit ndérsa té gjitha pretendimet e tij ankimore jané té. pabazuara né térési.

Nga sa u tha mé sipér éshté gjetur se parashtruesi nuk ka paraqitur argumente té géndrueshme
pér té mbéshtetur pretendimet e tij. Prandaj kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit éshté
refuzuar si e pabazuar né térési.”



Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té¢ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 28.04.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t&€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0279/25, ndérsa me daté
08.05.2025 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2025/0279 me rekomandimet si né
vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues qé ankesa e OFE ankues si pjesrisht e bazuar dhe té mbetet né fuqi vendimi i AK.

Lidhur me pretendimet e OE “ANUAR” SH.P.K - eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/0279 ka vlerésuar si né vijim:

Pérshkrimi 1 ankesés -Ankesa éshté parashtruar nga Operatori Ekonomik “Anuar shpk™ kundér
Kuvendit te Komunés se Prishtinés pér procedurén e prokurimit pér “Ofrimi i shérbimit te
grumbullimit ,transportit dhe deponimit te mbeturinave loto 1 dhe loto 2 kontraté e negociuar”.
Ankuesit pretendojné se jané eliminuar padrejtésisht nga gara pér Leje Mjedisore Komunale dhe
kundérshtojné shpalljen e operatorit fitues, duke theksuar se OE i rekomanduar éshté me ¢mim
me te lart.

Pretendimi 1: Pretendimi i OE ankues €shté se jame eliminuar ne ményré€ t€ kundérligjshme nga
AK 1 Komunés se Prishtinés - komisioni 1 vlerésimit nga ky aktivitet i prokurimit pasi ne GOE 1
kemi plotésuar kriteret e kérkuar sa i1 pérket Leje Mjedisore Komunale pér Menaxhim té
Mbeturinave te vendosura né Njoftim pér kontraté (NJK) dhe né Dosje t€ Tenderit (DT) 7.1&7.2.

Ndérsa né ményré te kundérligjshme AK-ja ka rekomanduar pér kontrate Operatorin Ekonomik
té pa pérgjegjshém i cili nuk i ka plotésuar kérkesat e Autoritetit Kontraktues t€ vendosura ne
Njoftim pér kontrate (NJK) dhe né Dosje te Tenderit (DT). Autoriteti kontraktues - komisioni i
vleresimti - ZPP ne komunen e Prishtines, me rastin e elmmit perrr B42 - letres standarde te
eleminimit te dates; 03.04.2025, ne shkeljc tc nenit 59 dhe 60 te LPP-se d nenit 43 tc Rreg. Nr.
001/2022 per PP,( Krejt kjo eshte bere duke na diskriminuar duke vleresu plote 17 ditc nga data e
HAPIJESE, duke kerkuar sqarime perms letrcs standard me date 20.03.20 lidhur inc Validitetin e
LEJSE MIJEDISORE, ku ne ju kemi kthyer pergjigje mc date: 21.03.2(1 edhe pérkundér sqarimit
tone I cili ka gene I sikat konkrct dhc mc fakte dhe argument konkret / me date 03.04.2025 nxjer
B058 njoftimim mbi vendiinin e AK dhe Ltrcren standard tc eleminimit i arsytimin lidhur me
LEJE MIJEDISORE duke jap arsytimcte cilat jane krcjt ne kundérshtim kritcret ¢ perzgjedhjes -
kerkesat e pershtateshmerise profesionale te percaktuar nc fetsen per tem Andaj ne vijimpo
theksojm arsytimin e elemnimin ne ietren standade te elemnimit te dates 03.04.2025 kemi
pranuar permes platformes elektronke e-prokurim si ne vijim:

Pérgjigjja ne pretendime 1: Eksperti shqyrtues ka analizuar dosjen e tenderit lidhur me kriterin
qe €shté thirrur OE ankues ne kriterin e kérkuar DT, ne baze te kriterit Komuna e Prishtin€s ka
kérkuar te keté Leje mjedisore qe OE ankues e ka ofruar Lejen Mjedisore 5-352/10-143796/23 te
daté€s 18.08.2023 dhe 05-352/10-81474/23 te datés 18.05.2023 jané ne kundérshtim me



Rregulloren e Komunale te Re 01/030/01-227581/23 ge ne baze te Rregullores se Re nenit 12
Lejet mjedisore zévend€sojné€ Licencat pér menaxhimin e mbeturinave qe kane gene te léshuar
me herét por ne baze te nenit 12 te késaj rregullore vlejné vetém njé vite me mundési vazhdimi
por duhet te behet kérkesa pér vazhdim nga kompanité pérkatése.

Ne baze te déshmive ge ka ofruar ne oferte GOE ankues ka Lejet Mjedisore Komunale te vitit
2023 ge nuk jané sipas Rregullores te Re ge &shté hyre ne fuqi ne vitin 2024 pra sipas
Rregullores me nr 01/030/01-227581 /23 e ge 1 bije qe nuk €shté ne pajtueshméri me neni 12 ku
dhe komisioni i vlerésimit te ofertave ka konstatuar se €shté ne kundérshtim me Rregulloren
Komunale 01/030/01-227581 /23 pérkatésisht nenin 12, GOE 1 rekomanduar e ka Lejen
Mjedisore sipas Rregullores se Re. Pér panelin Shiko Lejen Mjedisore te OE te rekomanduar:

Né bazé t€ nenit 21, 22 dhe 44 t€ Ligjit nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative (Gazeta Zyrtare e Rcpublikés s€ Kosovés nr. 20/21 gershor 2016), t€ nenit 32 t&
Ligjit nr. 03/L-025 pér Mbrojtjen e Mjedisit (Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés nr. 50/06
prill 2009), nenit 11, paragrafi 1 dhe nenit 15 paragrafi 1.2 t€ Udh&zimit Administrativ nr.
01//2017 dt. 02.05.2017 pér Dhénien e Lejes Mjedisore Komunale, nenit 25 dhe 34 t€ Ligjit nr.
04/L-60 pér mbcturina, nenit 18 dhe 39 t& Ligjit nr. 08/L-071 pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit nr. 04/L-60 pér mbeturina, nenit 12 t€ Rregullores pér menaxhimin e mbeturinave 01-
030/01-227581/23 mc dt. 01.12.2023, duke vendosur sipas kérkesés 05-352/10-75223/24 dt.
11.06.2024, t€ kérkuesit — “Clean Work Shines” sh.p.k. rnc adrcsé: Rr. “24 Maji”, Prishling,
pérfagésuar nga Xhevrije Gashi nga Prishtina, pér 1€shimin e lejes mjedisore komunale pér
deponimin e pérkohshém dhc trajtimin e mbeturinave ndértimore, Drejtoria e Urbanizmit -
Scktori i Mjedisit dhe efigiencés né€ proceduré administrativc pér vendosjen e ¢éshtjes paraprake,
me daté 21.11.2024, merr kété:

VENDIM PER IEJE MJEDISORE KOMUNALE
Shiko nenin 12: Leja mjedisore komunale pér mcnaxhimin e mbeturinavc

1.Kjo leje zevendeson licencén pér menaxhimin e mbeturinave qe me paré &shté 1€shuar nga
Ministria e Mjedisit. Kjo leje Ieshobet nga Komuna e Prishtin€s dhc vlen pér operim vetém né
temtorin ¢ Komunes se prishtings, si dhe ka afat t€ vlefshméris€ pér nje periudhé nje (1) vjcgare.
Leja mund té vazbdohet pas parashtrimit t& kérkesés nga kompania pcrkatésc né Scktonn c
mbrojtjes sc mjedisit dhe energjise efigiente.

2.Ne menyré qc t’i vazhdobet leja kompanisé pérkatése, e njéjta duhet t& raportojé rregulhsht nc
Agjencine pér Mbrojtjen e Mjedisit né Kosové, ne Scktorin pér menaxhimin ¢ mbctunnave dhc
ambicntit n€ kuadér tc Drejtorisé sc Shérbimcvc Publike ne Komunén ¢ Prishtinés. si dhc nc
Scktonn e mbrojtjcs s€ mjcdisit dbc cnergjisc cfigicnte nc kuadér té Drejtorisé s€ Urbanizmit né
Komunén e Prishtinés.

3.Lcja mjcdisorc komunalc pér menaxhimin e mbeeurinave &shté dokument i nevojshém, por jo 1
mjaftucshcm per te operuar ne Komunén e Prishtin€s, pasi qé pér t€ operuar né temtorin e saj
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secila kompani duhct t€ kcté Kontraté té lidhur me Komunén e Prishtinés nc t€ cilecn prcctzohen
tc gjitha ¢eshtjet dhe ményra c opcrimit tc kompanive pérkatese te cilat pajisen me leje mjedisore
komunale pér mcnaxhimin ¢ mbcecurinave. Kjo leje mund té jclé:

3.1.Leje mjcdisore komunale pér menaxhim me mbeturina ndertimore;
3.2.Leje mjedisore komunale pér menaxhim me mbeturina té amviseris¢;
3.3.Leje mjcdisore komunale per mcnaxhim me mbeturina t€ véllimshme.

3.4.Lejemjedisore komunalc per mcnaxhim me mbeturina specifikc si vajra. goma apo té
ngjashme,

3.5.Leje mjedisore komunale pér menaxhim mc mbecurina né hapésira publake. tc cilat hascn
gjaté pastrimit 1€ rrugéve dhe zbrazjcs sé shportave té xhcepit.

4.Kushtet dhe specifikat qé duhct té plotésojné kompanité. tc cilat aplikojné pér t*u pajisur me
kcté Icje, do té pércaktohcn né aplikacion. né funksion 1€ asaj sc pér ctlin 1loj t&€ mbctunnavc
kcrkohet leja.

Ne pretendimin e OE se kérkesa e DT nuk ka gene e pércaktuar se duhet te jeté€ valid: Licencuar
pér Menaxhim t€ Mbeturinave ose Leje Mjedisore Komunale pér Menaxhim t€ Mbeturinave.
Sipas ekspertit shqyrtues kérkesat e dosjes se tenderit nuk kérkohet me LPP- ne te ceket “valide”
kur me njé€ kérkesé e tille €shté e Rregulluar apo kérkohet me Rregulloret pérkatése qe jané ne
fuqi. OE jané te obliguar te veprojné dhe operojné ne territorin e Kosovés ¢do here ne baze te
ligjeve dhe rregulloreve ge jan€ ne fuqi dhe duhet te pajisjen me dokumente valid ne pérputhje
me kérkesat ligjore.

OE ankues ka cekur ne ankesén e tije se Leja Mjedisore e dorézuar ka pas afat 3 vjecar dhe éshté
valid pasi e ka pas afat te pa caktuar, pra nuk ka afat te vlefshmérisé dhe s’kemi pranuar njoftime
pér anulim te Lejes mjedisore, kjo nuk géndron pasi kur ka hyre ne fuqi Rregullorja e re nr
01/030/01-227581/23 atéheré ¢do OE é&shté i1 obliguar te veproj- operoj sipas Rregullores nr
01/030/01-227581/23, njé kérkesé e tille €shté e specifikuar ne nenin 12 te Rregullores
Komunale. Sa i pérket pretendimit pér partnerin e rekomanduar GOE “Niti - N Shpk” se nuk e ka
Leje Mjedisore Komunale pér Menaxhim t€ Mbeturinave sipas Rregullores se re, ne dosjen e
tenderit nuk &shté kérkuar se te gjithé Grupi i OE duhet te kené Leje Mjedisore Komunale pér
Menaxhim té€ Mbeturinave. N€ pérputhje me nenin 66.2 t& LPP-sé€, si dhe nenin 26..5 dhe 26.9 t&
Rregullores pér Prokurimin Publik, AK n€ dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér kontraté, do t’i
specifikojé qarté kérkesat qé duhet t’i pérmbushin anétarét e grupit ( konzorciumit ) duke
pércaktuar qarté déshmité qé duhet té sillen nga secili anétar 1 grupit s€ bashku me tenderin e tyre
pretendimi nuk éshté 1 bazuar.

Shih nenin 26.5 dhe 26.9, 10 :
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26.5  Secili anétar i grupit individualisht duhet t€ dorézoj Certifikatén e Regjistrimit t&
Biznesit. Cdo kérkes¢ e vendosur nga njé autoritet kontraktues sipas nenit 66.2
(Autorizimi/Licenca), nenit 68 t€ LPP-se, gjendja ekonomike dhe financiare dhe nenit 69 t& LPP-
se aftésia teknike dhe/ose profesionale, do té aplikohen vetém ndaj grupit si térési dhe jo ndaj
anétar€ve individual té grupit.

29.9 Nése lénda e aktivitetit t€ prokurimit €shté kontrata publike qé pérfshiné ofrimin e
shérbimeve profesionale dhe nése kéto shérbime i takojné llojit g€ normalisht mund té ofrohen
vetém nga operatori ekonomik qé ka autorizimin ose licencén, mjafton qé njéri anétar 1 grupit té
keté autorizimin, apo mjafton q€ njéri anétar 1 grupit t€ jeté 1 licencuar dhe t€ dorézoj déshminé
s€ bashku me dokumentet tjera té tenderit t& grupit t€ operatoréve ekonomik né ményré qé té
konsiderohet se grupi e ka pérmbushé kété kérkesé si térési.

29.10 Kur &éshté e nevojshme, autoritetet kontraktuese mund té pércaktojné n€ dosjen e tenderit
dhe né njoftimin pér kontrate se si grupet e Operatoréve ekonomik duhet t€ pérmbushin kérkesat
pér gjendjen ekonomike dhe financiare ose aftésin€ teknike dhe

profesionale t€ referuar né nenin 68 dhe 69 t€ LPP-se, ku AK-se mund t€ pércaktojné njé
pérqindje minimale né drejtim t&€ plotésimit t€ kérkesave nga lideri 1 grupit t€ OE.

Pretendimi 2 : AK Komuna c Prshtines me rastin e rekomandimit te GOE Selmans Networl shpk
Via Shpkj x Prishtin per Lot 1 Gjithashtu nuk poedojn Listene kontratev dhe referencave pasi qe
nuk arrijn vleren per 900.000.00 euro nuk plotesojn keto kapacitet teknik dhc profesionale qe do
te thote jane te papergjegjshem dhe duhet te elemniohen prandaj ne jemi dikriminuar dh
eeleminuar padrejtesisht ne shkelje te dispozitave ligjore te LPP-se.

Sa 1 pérket pretendimit lidhur me referencat: Operatori ekonomik duhet té€ ofrojé déshmi se ka
pérfunduar me sukses kontrata te ngjashme, né vlere minimale:LOT 1-1,350,000.00 € si ekspert
shqyrtues konstatojse GOE Selmans Network shpk - Via Shpk - Prishtine pér Lot 1 ka referenca
te ngjashme por AK-ja me pare ti vértetoj se a jané ne pérputhje (ngjashém) me aktivitetin e
prokurimit pasi ka referenca pér mirémbajtje, renovim dhe pastrim te hapésirave, mirepo pér
AK-ne kané gene te pranuara, ateher ti vértetoj ne paramas se a ka ndonjé pozicionet te
njéjta/ngjashém me aktivitetin ne fjalé pasi sipas deshmive te dorezuar nuk jane plotesisht te
mjaftueshme. Si ekspert pasi €shté proceduré e negociuar pa publikim, AK-ja e kane kualifikuar
si OE ge kryen shérbime te ngjashme ku jané€ pranuar nga AK-ja e ge nuk jané€ plotésisht me
kérkesat e DT 9.1/9.2.

Si ekspert shqyrtues i njéjti mendim vlen pér referenca edhe pér Grupin e OE te Lot 2 ge jané te
rekomanduar duke u bazuar ne nenin 26.10 te RRPP.

26.10 Kur &shté e nevojshme, autoritetet kontraktuese mund té pércaktojné né€ dosjen e tenderit
dhe né njoftimin pér kontrate se si grupet e Operatoréve ekonomik duhet t€ pérmbushin kérkesat
pér gjendjen ekonomike dhe financiare ose aftésiné teknike dhe profesionale té referuar n€ nenin
68 dhe 69 t€ LPP-se, ku AK-se mund té pércaktojné njé pérqindje minimale n€ drejtim té
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plotésimit t& kérkesave nga lideri i grupit t€ OE.Pretendimi €shté pjesérisht i bazuar.

Pretendimi 3 pér pajisjet Po ashtu Ju mungojn edhe makincrit dhe paisjet I kan prezantuar pa
Libreza qarkullimi valide dhe ju mungojn edhc pasha ashtu sic eshte kerkua ne Dosje tendeit
jane tc papcrgjeshem GOE nuk e plotson Aneksin 6 ku iane lista e paisjeve profesionale

1. Kantion€ me peshé totale <7000 kg - Mungoine 2 copa
3.Kamioné me peshé totale 18000-27000 kg -Mungoine 4 copa
4.Kaniionet special pér bartjen e mbcturinave prej 1.5 né 4.5 ton, - mungon 1 cope

5.Kamion pér larje me peshé barté€se > 9,0001, dhe me nivel t€ emctimit t€ gazrave Euro 3 apo
teknologji mé t€ avaneuar-Mungon GOE ka prezantuar nje cistern naftes me marveshje me
EUROKOS PETROL - 05-244-FE qe nuk korospodon me kerkesen ne dorjen e tenderit

Pérgjigjja ne pretendime 3 : Lidhur me pretendim e pajisjeve nuk &shté cekur te kérkesat
tekniko profesionale 9.1/9.2 se cfaré pajisje duhet te ofrojné OE ne kété aktivitet te prokurimit,
ne dosje éshté kérkuar aneksi 6 ¢faré pajisje duhet te ofrohen pér te realizuar kontratén qe OE te
rekomanduar kane ofruar liste te pajisjeve te vulosur dhe te nénshkruar me déshmité pérkatése, si
ekspert shqyrtues mendoj duke u bazuar ne nenin 69 te LPP-se paragrafi 1 dhe 8§ kompanité e
rekomanduar pér kontraté ploté€sojné kérkesat e dosjen minimumin e kérkuar bashkérisht me
partnerét ne konzorciu. Gjithashtu ne baze te nenit 52.7 AK ka te drejtén ti verifikoj pajisjet ne
teren para rekomandimit pér kontraté ose para nénshkrimit pér kontraté se a jané sipas kérkesave
te dosjes se tenderit dhe sipas déshmive te dorézuar ne oferte.

AK nuk ka mundur te kufizoj konkurrencén ne baze te nenit 7.3, gjithashtu AK duhet te
respektoj nenin 66 paragrafin 1, mirépo Autoriteti Kontraktues mund té kérkojé nga operatorét
ekonomik té sigurojné té€ dhénat me té cilat déshmohet aftésia e tyre pér sigurimin e kétyre
shérbimeve, té kérkohen lidhur me kapacitetin, pérvojén dhe besueshmérin€ ge ju kane dérguar
ftesén pér tender si kompani te kualifikuara. AK-ja nuk i ka cekur te kriteret e vlerésimit se
pajisjet duhet te jene sipas aneksit 6 N& pérputhje me paragrafin 1 t€ nenit 51 t&€ LPP-sé autoriteti
kontraktues duhet t€ pércaktojé kriteret e pérzgjedhjes né Dosjen e tenderit g€ njé OE duhet t’i
plotésojé pér tu konsideruar i kualifikuar (i pérgjegjshém).

Té¢ gjitha kriteret e pérzgjedhjes t¢ PROCEDURA E NEGOCIUAR PA PUBLIKIM TE
NJOFTIMIT PER KONTRATE duhet t€ kufizohen vetém né minimumin e kritereve te
nevojshme pér té siguruar se vet€ém operatorét ekonomik g€ posedojné aftésit€ e nevojshme
profesionale, financiare dhe teknike pér t’i pérmbushur kushtet e kontratés pérkatése do t&
konsiderohen té kualifikuar pér t€ marré njé kontraté té tillé¢ pérmes ftesés pér tenderim.

Eksperti shqyrtues konstaton se as kompania ankuese Anuar shpk nuk e plotéson kriterin e
pajisjeve sipas Aneksit 6 pasi ka kontrate giraje me kompaniné “Mynyr Krasniqi B.I.” ne vitit
15.03.2021 ndérsa tenderi €shté i shpallur 2025 nga Komuna e Prishtinés, ne baze te késaj
pretendimi ankimor i OE ankues konsideroj se €shté pjesérisht i bazuar pasi si pala ankuese dhe
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ato te rekomanduara nuk e plotésojné térésisht kérkesat e DT.

Pretendimi 4: Gjithashtu, ne perveq qe kemi tenderuar ne pajtim te plote me te gjitha kriteret e
pérzgjedhjes tc pércaktuar ne dosje tenderit, po ashtu duke plotesuar Aneksin 7 me dokumentet
relevante dhe deshmi konkret, NE kemi tenderuar edhe me ¢gmimin mem te ulet te pergjegjshem
duke vendosur ¢gmimin me tc ulcte se sa GOE te rekomanduar per kontrat Me kete veprim AK -
ZPP ka shkelur parimin kcryer te prokurimit “VLEREN PER PARA” me rastin e elmnimit tone
dhe rekomandimin e GOE per dhenie te kontratc, duke demtur Buxhetin e Komunes dhe te
Republikes se kosove, pasi ge ka rekomanduar nje GOE te papergjeshem si dhe ne ka eleminuar
NE si GOE me cmiminmete ulet te pergjegjshem

Pérgjigjja ne pretendim 4: Ne baze te raportit te vlerésimit si ekspert shqyrtues nuk ka mundur
te konstatoj se €shté bere ndonjé diskriminim ndaj OE ankues Anuar shpk, gjithashtu OE ankues
nuk ka ofruar ndonjé fakt/déshmi se ku €shté diskriminuar si dhe ge nuk €shté nen pérputhje me
nenet 6 dhe 7 te LPP- se, ne pretendim ka cekur se €sht€ me ¢mim me te ulet, mirépo nuk ne
baze te Ak-se nuk &shté ipérgjegjshém sipas kérkesave te pércaktuar ne dosjen e tenderi.
Autoriteti kontraktues ka pérgjegjési ne baze te nenit 7 se gjate procedurés se aktivitetit té
prokurimit né asnjé ményré nuk guxon te redukton apo eliminon konkurrencén né mes t&é
operatoréve ekonomik ose qé diskriminon né dém ose né t€ miré te njé ose mé shume
operatoreve ekonomik gjate pérpilimit te kritereve te vlerésimit apo gjate vlerésimit te ofertave.
Ne baze te késaj si ekspert shqyrtues pretendimi ankimor &shté i pa bazuar.

Pérgjigjja ne pretendim 5: Sa 1 pérket pretendimit ankimor se nuk €shté respektuar neni 59 dhe
60 1 LPP_se konstatoj si ekspert se AK i Komunés se Prishtine ka bere vlerésimin sipas nenit 59,
ndérsa sa 1 pérket nenit 60 kompania ankues &shté me ¢mim me te ulet ne vlere mirépo sipas
komisionit te vlerésimit dhe sqarimeve qe jané bere me zyrén ligjore te Komunés se Prishtine
nuk &shté i pérgjegjshme administrativisht ne baze te Rregulloren e Komunale te Re 01/030/01-
227581/23 nenit 12 gjithashtu si ekspert Leja mjedisore nuk €shté sipas rregullores se re.

Shikoni sqarimin e zyrés Ligjore te Komunés se Prishtinés:

From: Fatos Dibra Fatos.Dibra@rks-gov.net Sent: Thursday, March 27, 2025 1:51 PM To:
Jehona Mavraj <Jehona.Mavraj@rks-gov.net>; Prokurimi Prishtinc prokurimi.prishtine@rks-
gov.net Cc: Florent Maliqi <florent.maliqi@rks-gov.net>; Visar Shehu <visar.shehu@rks
gov.net>; Valmire Mustafavalmire.mustafa@rks-gov.net Subject: RE: Kerkese per Informate per
Lejet mjedisore

Lidhur me kérkesén tuaj pér informate, i jemi referuar dispozitave t€ Ligjit nr.04/L-60 pér
mbeturina, cili né nenin 25 pércakton mbledhjen, grumbullimin dhe transportimin i mbeturinave,
si dhe neni 34, pércakton:

1.Mbeturinat komunale duhet té mblidhen, grumbullohen trajtohen dhe menaxhohen né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe dispozitave tjera ligjore pér rregullimin e veprimtarivc
komunale.
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2.Komunat me akt nénligjor, pércaktojné kushtet dhe rregullat pér menaxhimin e mbcturinavc
nga sipérfaget publike".

Ndérkaq, Ligji nr. 08/L-071 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/ L-60 pér mbeturina,
me nenin 18, e ndryshon nenin 25 t& Ligjit bazik, ndérkaq neni 39 i kétij Ligji pércakton:

titulli i KREUT VIII, t€ ligjit bazik, "Licenca pér Mcnaxhimin ¢ Mbeturinave", zévendésohet m
titullin "Leja pérkatése Mjedisorc".

2.Titulli 1 nenit 55, t€ Ugjit bazik, "Licenca pér menaxhimin e mbeturinave" zé€vendésohet me
titullin "Lcja Pérkatése Mjedisore"

3.N¢€ nenin 55, t€ ligjit bazik, paragrafi 1, ndryshohet dhe plotésohet si né vijim: 1. Operatorétqé
menaxhojné mbeturinat duhet t€ pajisen me leje pérkatése mjedisore.

AK e kuvendit Komunal te Prishtin€s né€ rastin konkret nuk ka aplikuar drejté dispozitat ligjore t&
LPP, ne baze te nenit 24 paragrafi 2 i LPP cituar ”Autoriteti kontraktues éshté pérgjegj€s pér té
siguruar g€ t€ gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t€ tillé kontraktues t€ ekzekutohen né
pérputhshméri t€ ploté me kété ligj”.

Eksperti konstaton se AK-ja ka bere anashkalim te procedurés dhe ju ka shmangur parimeve
themelore te prokurimit nenit 104 ne venqganti transparencés dhe konkurrencén kur ka zgjedhur
procedure e nenit 35, mirépo edhe pas anashkalimit te procedurés se hapur AK-ja duhet t’i keté
respektuar nenin 104.paragrafil 4 dhe ne baze te nenit 35 AK-ja ka pér Obligim e zgjedhjes se
njé procedure t€ negociuar pa publikimin e njoftimit t€ kontratés né asnjé ményré nuk e liron
autoritetin kontraktues nga detyrimi pér te respektuar nenin 35.paragrafi 3.

Si ekspert shqyrtues pasi kam shqyrtuar lenden dhe te gjitha pretendimet ankimore te OE ankues,
ku gjate shqyrtimit jané vérejtur shkelje te ligjit dhe proceduarave nga AK-ja dhe komisioni i
vlerésimit, si dhe procedura e zgjedhur nuk éshté transparente dhe jo ne pérputhje me nenin 104,
konsideroj ge ne baze te nenit 133 duhet te shikohen arsyet mbizotéruese dhe te vendoset pasi
kontrata nuk &shté nénshkruar vet€ém dhénia e kontratés €shté bere, por pérgjegjésia pér pasojat e
késaj procedure jané te AK-se, si ekspert nuk ka déshmi te reagimit te KRPP-se ne e-prokurim
me ndonjé reagim/opinion lidhur me procedurén e zgjedhur nga AK-ja.

E né kété rast nuk &shté ne kompetencén time t’i vlerésoj nenin 133 nuk mund t’i parashikoj
pasojat, ne kete aktivitet te prokurimit jan€ disa shkresa ku kam lexuar ne lende dhe reagime te
Drejtorisé se Shéndetésisé dhe Institutit Shéndetésor lidhur me mbeturinat dhe kontaminimi i
tyre népér qytet, ne kompetencén time &shté konstatimi i gjendjes reale, zhvillimi i késaj
procedure, e ne kété rast nése kthehemi prap nga pika zero Licenca/ Leja mjedisore e OE ankues
€shté prap e pa afateshme dhe i zhvillimi i njé procedure t€ re deri te nénshkrimi i kontratés sé¢ re
po merr kohé relativisht t&€ gjaté, éshté konstatuar proceduré urgjente nga AK-ja e i kane
pérzgjedhur si ofertues te pérgjegjshém gqe munden te kryejné shérbimet dhe 1 kane kualifikuar si
OE te pérgjegjshém, ne baze te kérkesave te dosjes se tenderit i kane mangésité.
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Nése do te ndérpriten kéto shérbime do t’i vuajné qytetaret pasojat, pér shkak te AK-s€ qé né
rastin konkret nuk ka aplikuar drejté dispozitat ligjore t& LPP-sé duke shmangur nga konkurrenca
por ne baze te LPP-se &shté pérgjegjésia e ZKA-sé dhe ZKP-sé€ ge kane vendosur pér shmangja
te procedurés.

Si rekomandim 1 ekspertit shqyrtues €shté se kam konstatuar gjendjen faktike ne ekspertizé dhe
kam jep mendimin tim lidhur me két€ proceduré ne shqyrtimin me lart.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété€ 1énd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t& vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.-

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit té t€ gjithé dokumentacionit né platformén e e-
prokurimit, pretendimeve ankimore, pérgjigjeve t€ dhéna nga eksperti i ¢€shtjes i angazhuar nga
OSHP, konsideron se raportet e ekspertiz€s 1 pérmbajné apriori elementet genésore té€ njé
dokumenti té€ till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas
té cilave dispozita kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit,
pérfshiré té gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajis€ panelin dhe té gjitha palét me nj€ vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve
ankimore. Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues
dhe se ¢do raport i till¢ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave
té 1éndEs, fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e
shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t& prokurimit. Prandaj fakti se né
cilat raste dhe pér cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga
rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen
kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t&€ LPP.

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jané€ propozuar nga palét procedurale.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vler€suar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e Dosjes sé
tenderit lidhur me aktivitetin e “Ofrimi 1 sherbimit te grumbullimit ,transportit dhe deponimit te
mbeturinave loto 1 dhe loto 2 kontrate e negociuar” me nr. t€ prokurimit: "616-25-1133-2-1-5",.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit
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shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik “ANUAR” SH.P.K. te aprovohet si
pjesérisht e bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit
me titull: “Ofrimi i sherbimit te grumbullimit ,transportit dhe deponimit te mbeturinave loto 1
dhe loto 2 kontrate e negociuar” me nr. t€ prokurimit: "616-25-1133-2-1-5", t€ mbetet né fuqi
vendimi i AK. Paneli Shqyrtues duke marre parasysh pérshkrimin dhe faktet e lartpérmendura
dhe pas shqyrtimit té shkresave té 1éndés, shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore té operatorit
ekonomik ankues, analizés konkrete dhe dokumentacionit t€ 1€ndés, ankesén e operatorit
ekonomik e sheh si pjesé€risht té€ bazuar, Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér té
vértetuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues — “KOMUNA E PRISHTINES”
lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Ofrimi i sherbimit te grumbullimit ,transportit dhe
deponimit te mbeturinave loto 1 dhe loto 2 kontrate e negociuar” me nr. t€ prokurimit: "616-25-
1133-2-1-5",, dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i AK-sé lidhur me aktivitetin e prokurimit.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré t€ shpejté, té€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né€ dispozitiv t& kétij vendimi.

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykat€s themelore-Departamentit pér ¢€shtje Administrative né afat prej 30 ditésh
nga data e pranimit t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OE-"ANUAR " SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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