Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Komuna e Prishtinés
Pristina Obstina-Municipality of Pristina

SEKTORI I PROKURIMIT - KABINETI I KRYETARIT

Bazuar né nenin 108/A paragrafi 10 nénparagrafi 10.2 t& Ligjit nr. 04/1-042 pér
Prokurimin Publik lidhur me nenin 60 t& Ligjit nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés s¢ Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/L-237 dhe me ligjin nr. 05/L-092, si dhe duke u
bazuar né nenin 61.3. lidhur me nenin 62 paragrafi 62.1 nénparagrafi d) si dhe nenin 63
paragrafi 63.1 nénparagrafi 63.1.1 t& Rregullores (A01) nr. 001/2022 pér Prokurimin
Publik, duke vendosur sipas kérkesés pér rishqyrtim té operatorit ekonomik “Pro & Co
Group” Sh.P.K. t& datés 24.08.2023 kundér njoftimit pér kontraté t& datés 18.07.2023 dhe
dosjes sé tenderit té datés 18.08.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Ndértimi i therrtores publike” me nr. t& prokurimit 616-23-7338-5-1-1, Komuna e
Prishtinés (Autoriteti Kontraktues) pérmes zyrtarit pérgjegjés t& prokurimit nxjerr kété:

VENDIM

I. REFUZOHET si e pabazuar kérkesa pér rishqyrtim e operatorit ekonomik “Pro & Co
Group” Sh.P.K. e datés 24.08.2023 kundér njoftimit pér kontraté t& datés 18.07.2023 dhe
dosjes sé tenderit t& datés 18.08.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Ndértimi i therrtores publike” me nr. t& prokurimit 616-23-7338-5-1-1.

II. LEJOHET autoriteti kontraktues qé t& vazhdoj me aktivitetin e prokurimit me t& dh&nat
si né pikén I té kétij vendimi.

IILNJOFTOHET grupi i operatoréve ekonomik “Pro & Co Group” Sh.P.K. si dhe t& gjitha
palét tera & interesuara lidhur me kété vendim pérmes publikimit né platformén E-
Prokurimi né adresén https:/ /e-prokurimi.rks-gov.net.

IV.Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit.

Arsyetim

Operatori ekonomik “Pro & Co Group” Sh.P.K. (tutje “parashtruesi”) me daté 24.08.2023
ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim kundér njoftimit pér kontraté té datés 18.07.2023 dhe
dosjes sé tenderit t& datés 18.08.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Ndértimi i therrtores publike” me nr. t& prokurimit 616-23-7338-5-1-1.

Gjaté shqyrtimit paraprak té kérkesés pér rishqyrtim té parashtruesit &shté gjetur se
kérkesa &shté e lejuar dhe éshté parashtruar brenda afatit nga personi i autorizuar si dhe
nuk ekzistojné pengesa tjera pér té shqyrtuar kérkesén e parashtruesit. N& kété ményré
jang plotésuar kushtet pér t& vazhduar me shqyrtimin meritor (in meritum) t€ kérkesés.
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Pretendimet kryesore té parashtruesit jané cituar si né vijim:

“Sa i pérket certifikimeve ju si AK nuk do duhej 1 kérkonit certifikime apo edhe trajtime ditore
pér qéllim favorizimi t€ operatorit ekonomik té caktuar pasi qé kéto certifikime nuk ju
garantojné pér kualitet pérkundrazi mund t€ ju implikojné né pérgjegjési i€ tjera pérgjaté
vlerésimit apo edhe realizimit t¢ kontratés... Natyra e aktivitetit té prokurimit ka i€ béj me
realizimin e punéve dhe nuk ka t¢ béj as me shérbime as me furnizime rrjedhimisht kérkesa pér
autorizim nga prodhuesi pér pozicione té caktuara té paramasés dhe parallogarisé, katalogu i
prodhuesit pér pozicione, garanciné e prodhuesit pér pozicione, deklarata apo test raporte dhe
1SO certifikata nga prodhuesi pér pozicione té caktuara éshié shkelje e LPP... Pra ju si AK
céshtjet e autorizimeve, ISO certifikimeve dhe té gjitha ato t€ larté pérmendura né kuptim té
nenit 28 paragrafit 10 mund t'i béni pjesé té specifikacionit teknik ...".

Duke u mbéshtetur te pretendimet ankimore si mé sipér, parashtruesi ka kérkuar nga
autoriteti kontraktues qé& t& miratohet si e bazuar kérkesa e tij pér rishqyrtim ashtu gé t&
anulohet né térési ky aktivitet i prokurimit.

Lidhur me pretendimet ankimore té parashtruesit, fillimisht duhet cekur se p&rmes
nenit 10 paragrafit 10.3 t& RRPP &shté pércaktuar se njésia kérkuese ndér té tjera ka
pérgjegjésiné pér té pérgatitur detyrén projektuese, projektin, specifikimet teknike,
termat e referencés, paramasén dhe parallogariné. Né kété kontekst sektori i prokurimit
ka kérkuar nga njésia kérkuese qé té béj vlerésimin fillestar té pretendimeve ankimore t&
parashtruesit. Rrjedhimisht me daté 25.08.2023 njésia kérkuese ka dérguar pérgjigjen ku
nuk &shté rekomanduar miratimi i kérkesés pér rishqyrtim dhe ndér té tjera éshté
potencuar se standadet e kérkuara pér ndértimin e therrtores né dosjen e tenderit jané té
ndérlidhura e natyrén specifike dhe ndjeshmériné gé ka ky aktivitet qofté pér ambientin pér rreth
apo edhe mé pastaj né realizimin e punéve.

Pérmes nenit 11 paragrafit 11.3 t& RRPP pércaktohet se zyrtari i prokurimit ndér té tjera
né bashképunim me njésiné kérkuese i koordinon dokumentet, projektet, specifikimet,
termat e referencés, paramasat, parallogarité dhe vizatimet. N& kété rast zyrtari
pérgjegjés i prokurimit i ka falur besimin e ploté sqarimeve té ofruara nga njésia kérkuese.
Sidoqofté, pérmes nenit 60 paragrafit 60.3 nénparagrafét f) dhe h) pércaktojné se kérkesa
pér rishqyrtim ndér té tjera duhet t& “pérshkruan rrethanat faktike gé pérbéjné apo prodhojné
shkeljen e pretenduar” si dhe “pérshkruan se si éshté shkaktuar shkelja e pretenduar apo kércénon
té shkaktoj dém material parashtruesit t€ ankesés...” . Né& rastin konkret né ményrén se si jané
formuluar pretendimet ankimore parashtruesi thjesht ka théné se shumica e kérkesave
né dosjen e tenderit duhet t& largohen sepse nuk jané né pérputhje me LPP. Me kété rast
parashtruesi askund nuk ka pérshkruar rrethanat faktike qé pérbéjné apo prodhojné
shkeljen e pretenduar dhe as nuk ka arritur gé té pérshkruaj se si &shté shkaktuar shkelja
e pretenduar sipas tij apo si kércénon qé té shkaktoj dém material parashtruesit. Né&
mungesé t& kétyre sqarimeve t& domosdoshme éshié gjetur se pretendimet ankimore si
té tilla nuk jané formuluar né pérputhje me dispozitat e cituara mé sipér t&€ RRPP.
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Sa i pérket pjesés sé pretendimit ku parashtruesi aludon se autoriteti kontraktues nuk ka
té drejté q& t& kérkojé gertifikata té caktuara pasi qé sipas tij kéto certifikata nuk e
garantojné cilésiné e projektit, fillimisht duhet théné se ky pretendim éshté kundérthénés
por edhe i palogjikshém né térési. Kéto kérkesa té autoritetit kontraktues jané vendosur
né pérputhje té ploté me nenin 64 deri 72 et. al t& LPP. Si shembull mund té citohet neni
64 i LPP ku thuhet se “Njé kandidat ose tenderues do t¢ déshmoj me certifikaté, vértetim apo
déshmi té tjera té mjaftueshme t€ kérkuara né ményreé té arsyeshme nga Autoriteti Kontraktues...”.
Tutje mund té citohet edhe neni 67 paragrafi 2 i LPP ku thuhet se “ Autoriteti kontraktues e
s'kualifikon ¢do kandidat ose tenderues qé nuk paraget: (i) certifikatat ose déshmité e nevojshme
pér t€ treguar ose konfirmuar se ai nuk shkualifikohet sipas nenit 65 té keétij ligji, (ii) certifikaté,
dokument ose ndonjé prové tjetér té mijaftueshme qé né meényré té arsyeshme kérkohet nga
autoriteti kontraktues sipas nenit 66 té kétij ligji me qéllim té verifikimit 1é pérshtatshmérisé
profesionale € kandidatit ose tenderuesit, ose (iii) prova t¢ mjaftueshme, sipas nenit 68 dhe 69 té
kétij ligji, qé né ményré té€ arsyeshme tregojné sé kandidati ose tenderuesi i plotéson kushtet
minimale financiare, teknike dhe profesionale t¢ pércaktuara né dosjen e tenderit ose né njoftimin
e kontratés”. Pra pretendimi se autoriteti kontraktues nuk ka té drejté t& kérkoj certifikata
té caktuara nga tenderuesit jo vetém gé &shté né kundérshtim té ploté me LPP por
formulimi si i tillé éshté edhe joprofesional dhe aspak logjik. Ngjash&ém éshté edhe pjesa
e pretendimit ankimor ku thuhet se autoriteti kontraktues nuk ka té drejté t& kérkoj
déshmi t€ tjera dokumentare si¢ jané deklaratat e prodhuesit, katalogu, etj. Fillimisht
duhet sqaruar se autoriteti kontraktues nuk mund té bé&j ekzaminimin, krahasimin dhe
vlerésimin e tenderéve nése tenderuesit nuk dorézojné déshmi dokumentare pér kérkesat
e dosjes sé tenderit. Pra pretendimi i parashtruesit se nuk lejohet t& kérkohen déshmi
dokumentare éshté po ashtu joligjor dhe jologjik. Ndérsa pjesa e pretendimit ku thuhet
se ky aktivitet i prokurimit éshté pér té lidhur kontraté t& punés dhe jo kontraté té
shérbimit apo furnizimit, duhet cekur se nuk éshté pretendim i sakté. Padyshim se né&
natyrén e projektit dominon aspekti i punés mirépo né kété aktivitet kérkohen edhe
furnizime té caktuara gé jané né shérbim té punés qé do té kryej tenderuesi fitues. Mirépo
nése parashtruesi nuk e ka kuptuar mjaftueshém natyrén dhe géllimin e aktivitetit t&
prokurimit, vlen té theksohet qé sipas LPP tenderuesit kané t€ drejté t& kérkojné sqarime
shtesé nga autoriteti kontraktues né formén dhe sipas afateve té pércaktuara me LPP.

NE njé pjesé té kérkesés pér rishqyrtim parashtruesi ka potencuar se kérkesat e pércaktuara
pér kété aktivitet t prokurimit nuk jané pércaktuar nga autoritetet tjera kontraktuese pér
aktivitetet tjera té prokurimit. Duhet cekur se té gjitha kérkesat né dosjen e tenderit jané
pércaktuar né pérputhje t& ploté me LPP dhe legjislacionin sekondar né fuqi. Megjithaté
projekti pér té cilin po zhvillohet ky aktivitet i prokurimit pérkatésisht ndértimi i njé
therrtoreje publike né kéto pérmasa dhe me kéto standarde nuk éshté béré asnjéheré mé
paré né shtetin e Kosovés dhe as né vendet e rajonit. Pra béhet fjalé pér njé projekt mjaft
té madh dhe mjaft t& réndésishém i pari pér nga lloji dhe natyra né vendin toné. Né kété
drejtim edhe kérkesat e dosjes s¢ tenderit jan& propocionale sipas LPP pasi qé pér
autoritetin kontraktues &shté e domosdoshme qé njé projekt i tillé t& realizohet me
efikasitet t& ploté dhe sipas standardeve moderne pér shéndetin publik dhe mbrojtjen e
ambientit. Vlen te theksohet fakti se dy institucione kompetente sig jané KRPP dhe
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Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit e kane monitoruar kété aktivitet te prokurimnit
duke analizuar dosjen e tenderit ne tersi ku kane léshuar edhe rekomandimet e tyre
ndérsa ne si AK kemi respektuar né tersi rekomandimet dhe tashme &shté gjithcka né
rregulle.

Ajo q& duhet potencuar me shumé réndési éshté fakti se kjo kérkesé pér rishqyrtim éshté
drejtuar kundér dosjes sé tenderit né pérmbaijtjen q& ka pasur para datés 18.08.2023.
Mirépo autoriteti kontraktues me daté 18.08.2023 ka korrigjuar dosjen e tenderit sipas
formularit pér korrigjimin e gabimeve né njoftimet e publikuara duke béré edhe
ndryshim/ plotésimin e kérkesave t& dosjes s& tenderit sipas LPP dhe RRPP. Né& kété
ményré njé pjesé e madhe e kérkesave t& cilat potencohen nga parashtruesi né kérkesén
pér rishqyrtim tanimé nuk ekzistojné fare né dosjen e korrigjuar té tenderit. Vlen té thuhet
se kérkesat e mbetura né dosjen e korrigjuar t& tenderit jané kérkesa vetém minimale pér
té garantuar cilésiné dhe efikasitetin e projektit né pérputhje me géllimin e aktivitetit t&
prokurimit. Sidoqoft, nga sa u tha mé sipér rezulton parashtruesi nuk e ka pércjellur fare
kété zhvillim gjaté aktivitetit t& prokurimit dhe pér pasojé nuk ka arritur qé kérkesén e ij
pér rishqyrtim t'a drejtoj kundér dosjes sé tenderit qé &shté né fuqi aktualisht n& kuptim
t& nenit 59 paragrafit 59.1 t& RRPP. Me kété rast duhet cituar nenin 62 paragrafin 62.1
nénparagrafin b) té RRPP ku thuhet se autoriteti kontraktues do t& refuzoj njé kérkesé pér
rishqyrtim nése “kérkesa nuk éshté paragitur kundér njé njoftimi ose vendimi si¢ referohet né
nenin 59.1 té késaj rregullore”.

Parashtruesi ka kérkuar nga autoriteti kontraktues qé té miratohet si e bazuar kérkesa e
tij pér rishqyrtim ashtu qé t& anulohet né térési aktiviteti i prokurimit. Pra parashiruesi
nuk ka kérkuar qé t& ndryshohet/ plotésohet njé kérkesé e caktuar e dosjes sé tenderit por
sipas kérkesés pér rishqyrtim shumica e kérkesave té dosjes sé tenderit nuk jan& t&
pérshtatshme pér parashtruesin prandaj sipas tij duhet t& anulohet né& térési aktiviteti. 5
kéndejmi duhet cekur se pérmes RRPP jané pércaktuar saktésisht situatat né cilat mund
t& anulohet njé aktivitet i prokurimit para hapjes sé tenderit. Konkretisht pérmes nenit 43
paragrafit 43.8 t& RRPP éshté pércaktuar si né vijim:

“ Procedura e prokurimit para hapjes sé ofertave mund té anulohet pér arsyet e méposhtme:

a) pér shkak té ngjarjeve té demonstrueshme dhe / apo arsyeve gé jané jashté kontrollit té AK dhe
se nuk ishin té parashikueshme né kohén e fillimit 1¢ procedurés sé prokurimit, por kjo duhet
1é béhet sé paku tre (3) dité para hapjes sé tenderéve;

b) nése AK gjaté pérgatities dhe udhéheqgjes se procedures ka pérdorur gabimisht opcionin pér
procedurén pérkatése dhe i cili gabim me verifikim té KRPP-se éshté i pariparueshém;

¢) éshté paragitur njé gabim teknik né platformén e prokurimit elektronik nga ndonjé situaté e
paparashikuar, brenda kontrollit dhe domenit té KRPP-se dhe jashté kontrollit té AK dhe i cili
gabim éshté i pariparueshém sipas verifikimit dhe konstatimit nga KRPP;

d) nése éshté paragitur pamundésia e pérdorimit té platformés elektronike nga (€ gjithé
pérdoruesit si pasoje e problemeve teknike jashté kontrollit dhe domenit té KRPP-se dhe AK
dhe verifikimil e konstatimit nga KRPP-ja”.

Né pretendimet ankimore askund nuk &shté argumentuar se éshté pérmbushur t& paktén
njé nga rrethanat e pércaktuara pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit para hapjes s&
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tenderit né kuptim t& nenit 43 paragrafit 43.8 t¢ RRPP. N& fakt kjo dispozité ligjore as qé
éshté pérmendur diku né kérkesén pér rishqyrtim té parashtruesit. Pra né njérén ose
tjetrén formé as pér vet parashtruesin nuk &shté kontestues fakti se nuk jané pérmbushur
rrethanat pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit né kété fazé. Prandaj kérkesa e tij pér
anulim t& aktivitetit sipas pretendimeve ankimore t& elaboruara mé sipér, rezulton se mé
tepér ka pér géllim zvarritjen e procedurés sé¢ prokurimit sesa mbrojtjen e interesave té
parashtruesit si tenderues potencial.

Sidoqofté, nga sa u tha mé sipér &shté gjetur se parashtruesi nuk ka paraqitur argumente
té géndrueshme pér t& mbéshtetur pretendimet e tij dhe nuk ka paraqitur fare argumente
ose prova pér t& mbéshtetur kérkesén e tij pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit. Prandaj
edhe kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit éshté refuzuar si e pabazuar né térési.

Pér pikén I dhe II t& kétij vendimi ésht& vendosur duke u bazuar né nenin 63 par. 63.1.1.
lidhur me nenin 62 par. 62.1. t& RRPP. Pér pikén III dhe IV t& kétij vendimi éshté vendosur
duke u bazuar né nenin 63 par. 63.2. t&¢ RRPP.

Bazuar né té thénat mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv t& kétij aktvendimi.

Prishtiné&, 29.08.2023

Ud. Udhéhﬁs\ﬁﬁékto}itﬂ Prokiirimit
Koriina &Prishtinés :

Mg ! =

Késhillé juridike:

Pala e pakénaqur me kété vendim mund té paraqes ankesé prané Organit Shqyrtues t&
Prokurimit brenda afatit prej dhjeté (10) ditéve pas pranimit t& kétij vendimi.
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