Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Komuna e Prishtinés
Pristina Obstina-Municipality of Pristina

SEKTORI I PROKURIMIT - KABINETI I KRYETARIT

Bazuar né nenin 108/A paragrafi 10 nénparagrafi 10.2 té Ligjit nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik lidhur me nenin 60 t& Ligjit nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/1.-237 dhe me ligjin nr. 05/1-092, si dhe duke u
bazuar né nenin 61 paragrafi 61.3. lidhur me nenin 63 paragrafin 63.1.2. t& Rregullores
(A01) nir. 001/2022 pér Prokurimin Publik, duke vendosur sipas kérkesés pér rishqyrtim
t& operatorit ekonomik “Harst Group” Sh.P.K. t& datés 07.08.2023 kundér njoftimit
kontraté t& datés 28.04.2023 dhe dosjes sé tenderit té datés 02.05.2023 lidhur me aktivitetin
e prokurimit me titull “Renovimi dhe pérmisimi i infrastrukturés sé objekteve t& KPSH-
s&” me nr. t& prokurimit 616-23-4220-5-1-1, Komuna e Prishtinés (Autoriteti Kontraktues)
pérmes zyrtarit pérgjegjés té prokurimit nxjerr kété:

VENDIM

I. MIRATOHET si e bazuar pjesérisht kérkesa pér rishqyrtim e operatorit ekonomik
“Harst Group” Sh.P.K. e datés 07.08.2023 kundér njoftimit kontraté t& datés 28.04.2023
dhe dosjes sé tenderit t& datés 02.05.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Renovimi dhe pérmisimi i infrastrukturés sé objekteve t& KPSH-s&” me nr. &
prokurimit 616-23-4220-5-1-1.

II. DETYROHET autoriteti kontraktues - Komuna e Prishtinés gé t€ kthej né rivlerésim
aktivitetin e prokurimit me t& dhénat si né pikén I t& vendimit.

IIl. UDHEZOHET komisioni pér rivlerésim qé me rastin e ekzaminimit, vlerésimit dhe
krahasimit t& tenderéve té shqyrtoj nése jané plotésuar kushtet pér pérfundimin e
aktivitetit t& prokurimit pér shkak t& pretendimit ankimore nr. 3 t€ parashtruesit né
kuptim té nenit 62 paragrafit 1 t& LPP lidhur me nenin 43 paragrafin 43.5 t&€ RRPP.

IV. NJOFTOHET operatori ekonomik “Harst Group” Sh.P.K. si dhe té gjitha palét tjera t&
interesuara lidhur me kété vendim pérmes publikimit né platformén elekironike E-
Prokurimi né adresén https:/ /e-prokurimi.rks-gov.net.

V. Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit.
Arsyetim

Operatori ekonomik “Harst Group” Sh.P.K. (tutje “parashtruesi”) me daté 07.08.2023 ka
paraqitur kérkesé pér rishgyrtim kundér njoftimit kontraté té datés 28.04.2023 dhe dosjes
sé tenderit t& datés 02.05.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Renovimi dhe
pérmisimi i infrastrukturés sé objekteve t&€ KPSH” me nr. prokurimi 616-23-4220-5-1-1.
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Gjaté shqyrtimit paraprak t& kérkesés pér rishqyrtim té parashtruesit éhté gjetur se
kérkesa éshté e lejuar dhe éshté parashtruar brenda afatit nga personi i autorizuar si dhe
nuk ekzistojné pengesa tjera pér té shqyrtuar kérkesén e parashtruesit. N& kété¢ ményré
jané plotésuar kushtet pér t& vazhduar me shqyrtimin meritor (in meritunz) t€ kérkesés.
Pretendimet e parashtruesit jané cituar si né& vijim:

Pretendimi ankimor nr. 1 - “Kompania jone, me datén 17.06.2023, pérmes kérkesés pér ri
shqyrtim kishte kontestuar vlerésimin fillestar te ofertnve, rrjedhimisht ju si AK, me datén
23.07.2023, miratoni pjesérisht ankesén tone si te bazuar dhe lenden e ktheni ne rivierésim
(vendim i nxjerr jashté afatit ligjore si¢ pércaktohet me paragrafin 6 te nenit 108/A, te LPP-se)...”.
Pretendimi ankimor nr. 2 - “Lidhur me grupin e OE-ve “NBT-ING & NNP Euro
Construction”, sa i pérket, aprovimit paraprak te pretendimit te vetém ankimore lidlur me ofertén
financiare — cmimet pér pozicione jo normalisht te uléta eshté paradoks, se si ju si AK, jeni bindur
me shpjegimet e ofruara nga i njéjti grup i OE-ve dhe si eshté shpjeguar dhe argumentuar
furnizimi i produkteve te aplikuara ne paramas dhe parallogari...” .

Pretendimi ankimor nr. 3 - Parashtruesi “e ka kontestuar edhe ceshijen e ndérhyrjes ne
paramase dhe parallogari te operatorit ekonomik te cilin pérséri e keni rekomanduar pér dhénie te
kontratés... Behet fiale pér ndérhyrje ne formularin e pérshkrimit te ¢mimit, me konkretisht ne
pozicionin 4.6 dhe 4.7 te punéve te Suvatimit dhe ngjyrosjes ku OE i rekomanduar pér dhénie te
kontratés ka shtuar sasiné dhe ka pérshkruar vlerén 1...”.

Pretendimet tjera ankimore - Parashtruesi ka paragitur disa pretendime edhe kundér
tenderuesve 1é teré té cilét nuk jané rekomanduar pér kontraté sipas njoftimit mbi vendintin e
autoritetit kontraktues té datés 02.08.2023. :

Pér shkak t& kétyre pretendimeve t& cituara si mé sipér, parashtruesi konsideron se
autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 7, 24, 27,52, 59, 69, 108/ A
dhe 115 t& LPP si dhe nenin 39, 44 dhe 56 t&8 RRPP. Parashtruesi pérmes kérkesés pér
rishqyrtim ka kérkuar qé lénda té kthehet né rivlerésim.

Lidhur me pretendimet ankimore té parashtruesit fillimisht duhet cekur se pérmes
njoftimit mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues éshté rekomanduar pér kontraté grupi
i operatoréve ekonomik “NBT-ING” Sh.P.K. & “Euro Construction”. Né anén tjetér
parashtruesi né kérkesén e tij pér rishqyrtim ka paraqitur disa pretendime ankimore
kundér tenderuesve t& pasuksesshém. Pér faktin gé t& njgjtit jané t& pasuksesshém dhe
nuk jané rekomanduar pér kontraté, parashtruesi nuk mund té déshmojé asnjé interes
material né raport me kéta tenderues. Pérmes nenit 59 paragrafit 59.1 t&¢ RRPP &shté
pércaktuar se “.kérkesa pér rishqyrtim mund t¢ dorézohet, pa pagese, nga cilado palé e
interesuar...”. Sa i pérket nocionit “palé e interesuar” pérmes nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit
26 té LPP éshté pércaktuar se “Palé e interesuar - personi q¢é mund t¢ déshmojé interes material
nga rezultati i aktivitetit t& prokurimit té zbatuar nga autoriteti kontraktues né raport me njé
kontraté té vecanté publike ose konkurs projekiimi duke pérfshire cilindo person i cili ka qené ose
mund 1 jeté né rrezik té démtimit nga njé shkelje e pretenduar”. N& kété ményré éshté gjetur
se parashtruesi nuk éshté palé e interesuar né raport me pretendimet e tij kundér
tenderuesve té pasuksesshém né procedurén e prokurimit.
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Lidhur me pretendimin ankimor nr. 1 - sipas té cilit parashtruesi pretendon gé vendimi
i datés 23.06.2023 lidhur me kérkesén pér rishqyrtim té datés 17.06.2023 éshté nxjerré
jashté afatit, duhet cekur se kété pretendim parashtruesi ka pasur mundési qé ta
parashtroj pérmes ankesés né OSHP dhe jo tani né kété fazé pérmes kérkesés pér
rishqyrtim. Sidoqofté pérmes nenit 61 paragrafit 61.3 t&¢ RRPP &shté pércaktuar se
“Autoriteti Kontraktues, respektivisht Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit, do ta shqyriojé kérkesén
brenda tre (3) dité pune nga data e parashtrimit t€ kérkesés, kur éshié e zbatueshme, nga data e
marrjes sé informatave shtes¢ dhe dolumenteve t¢ parashikuara né nenin 60.2 t€ késaj rreguliore.
Ky afat, né raste specifike té justifikuara mund té zgjatet pér jo mé shumé se tre (3) dité shiesé, dhe
ankuesi do t informohet pér kété”. N& rastin konkret pér shkak t& ngarkesés s& shtuar t&
punés né sektorin e prokurimit, Autoriteti Kontraktues ka vendosur té zgjaté afatin pér
vendosje edhe pér tri (3) dité shtesé dhe ka vendosur né ditén e pesté (5) pas paraqitjes s&
kérkesés pér rishqyrtim né pérputhje té ploté me nenin 61 paragrafin 61.3 t& RRPP sikurse
gshté cituar mé sipér. Rrjedhimisht ky pretendim ankimor éshté i pabazuar.

Lidhur me pretendimin ankimor nr. 2 - Bazuar né nenin 41.3 t& RRPP &shté pércaktuar
se “ Autoritetet kontraktuese do té kérkojné nga operatorét ekonomik pér té shpjeguar
¢mimin e ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, kur t& pérmbushen t& gjitha kushtet e
méposhtme : i. ¢mimi i ofruar éshté mé shumé se 30% me i ulét se gmimi mesatar i
tenderéve té pérgjegjshém; ii. gmimi i ofruar éshté mé shumé se 10% mé i ulét se gmimi
ose kostot e tenderit té dyté mé t& ulét; iii. jané dorézuar t& paktén 3 (ire) tenderé”. Nga
administrimi i njoftimit mbi vendimin si prové né rastin konkret &hté gjetur se jané
plotésuar té gjitha kriteret sipas nenit 41.3 t& RRPP pasi qé jané dorézuar mbi 3 tenderé
ndérsa dallimi né ¢mim mes t& parit dhe té dyté éshté mbi 10% kurse dallimi né cmim
mes té parit dhe mesatares sé gmimeve t& ofertuara &shté mbi 30%. Rrjedhimisht jan&
plotésuar kushtet ligjore q& komisioni vlerésues t& kérkoj nga tenderuesi i rekomanduar
qé té sqaroj ¢mimet me t# cilat ka ofertuar si gmime qé mund t& rezultojné si jonormalisht
té uléta. Mirépo komisioni nuk ka vepruar né kété ményré dhe pér kété arsye nuk ka
respektuar nenin 61 t& LPP pérkatésisht nenin 41 t& RRPP. N& kété ményré &shté gjetur
se ky pretendim i parashtruesit éshté pretendim i bazuar.

Lidhur me pretendimin ankimor nr. 3 - paraprakisht duhet sqaruar se né formularin e
paramasés qé éshté publikuar né sistemin e-prokurimi né rubrikén me numér 4.6 dhe 4.7
nuk éshté pércaktuar fare sasia pér té cilin tenderuesit duhet t& ofertojn& ¢mimet e tyre.
Sa i pérket pretendimit ankimor, né ofertén e tenderuesit t& rekomanduar €shté gjetur se
¢mimet e ofertuara pér kéto kategori jané pércaktuar pér njé (1) sasi. Megjithaté
pretendimi i parashtruesit éshté pjesérisht i bazuar pasi qé paramasa e hartuar si e tillé
nga njésia kérkuese gabimisht nuk ka pércaktuar sasiné pér té cilin tenderuesit duhet té
ofertojn& cmimet e tyre. Pra parimisht gabimi géndron né paramasé dhe jo né ¢mimet qé
kané ofertuar jo vetém tenderuesi i rekomanduar por edhe tenderuesit e tjeré. Kjo pasi qé
nuk ka mundési qé t& ofrohet ¢mimi pér dicka qé nuk i dihet sasia. Kuptohet se ¢mimi
pér njé puné ose produkt pércaktohet né bazé té sasisé sé kérkuar. Né rastin konkret né
paramasé njésia kérkuese gabimisht nuk e ka pércaktuar fare sasiné pérkatése.
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Me rastin e rivlerssimit komisioni duhet t& konfirmoj nése ekzistojné gabime né
paramasén e publikuar né sistemin e-prokurimi lidhur me kété aktivitet t& prokurimit.
Nése komisioni rivlerésues e konfirmon se ekzistojné gabimet né paramasé t€ potencuara
mé sipér, atéheré komisioni rivlerésues duhet t& shqyrtoj nése kéto gabime pérbéjné arsye
pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit me qéllimin g& t& pérmisohen gabimet e
evidentuara né paramasé dhe té rishpalljes mé pastaj. Me kété rast komisioni pér
rivlerésim duhet t& keté parasysh nenin 62 paragrafin 1 nénparagrafin 1 té LPP ku
pércaktohet se Autoriteti kontraktues mund té pérfundojé até aktivitet t& prokurimit i cili
nuk do té rezultojé né dhénien e kontratés nése ka ndodhur “njé shkelje e ligjit aktual ka
ndodhur apo do t& ndodh né procedurén e prokurimit, e cila nuk mund t¢ rregullohet apo t&
parandalohet pérmes njé amendamenti ligjor té kushteve t¢ prokurimit...”. Po ashtu duhet cituar
edhe nenin 43 paragrafin 43.5 nénparagrafét i) t&¢ RRPP ku pércaktohet se procedura e
prokurimit duhet t& anulohet pas hapjes sé ofertave nése “njé shkelje e ligjit ka ndodhur ose
do té ndodhé dhe nuk mund té rregullohet apo t¢ parandalohet pérmes njé ndryshimi”. N& rastin
konkret shkeljet e ligjit té cilave ju referohen dispozitat e cituara mé sipér mund té jené t&
ndérlidhura me nenin 27 dhe 28 lidhur me nenin 1, 6 dhe 7 t& LPP si dhe nenin 10
paragrafin 10.1 nénparagrafin b lidhur me nenin 11 paragrafin 11.1 nénparagrafin f ¢
RRPP. Konkretisht gabimet e evidentuara né paramasé si té tilla mund & b&jné qé
paramasa té mos jeté n& pérputhje me standardet e pércaktuara nga LPP dhe RRPP pasi
qé né mungesé t& sasive t& pércaktuara né rubrikén 4.6 dhe 4.7 mund té pamundésojné
qé tenderuesit té ofertojné me ¢mime adekuate dhe rrjedhimisht e pamundésojné gé
vierésimi i tenderéve té& behet i drejté dhe né pérputhje me parimet pér mos
diskriminim/favorizim, ekonomicitet dhe efikasitet. Sidoqofté, pér arsyet e elaboruara
mé sipér éshté gjetur se ky pretendim i parashtruesit &shté pjesérisht i bazuar.

Nga sa u tha mé sipér éshté gjetur se parashtruesi ka paragitur argumente t€
géndrueshme pér t& mbéshtetur pretendimin e tij t& dyté dhe pjesérisht pretendimin e tij
té treté por jo edhe pretendimin e tij t& paré dhe pretendimet tjera ankimore. Pér kéto
arsye éshté miratuar si e bazuar pjesérisht kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit.

Pér pikén I, I dhe IT t& kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né nenin 63 paragrafin
63.1 t& RRPP. Pér pikén IV dhe pikén V t& kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né
nenin 63 paragrafin 63.2. t&€ RRPP.

Bazuar né t& thénat mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv t& kétij aktvendimi.

Prishting, 14.08.2023 .

sfesiy

Ud. Udhﬁé‘d& i.Sektorit t& Prokurimit
amuna e Prishtinés
Késhillé juridike: ' N2
Pala e pakénaqur me kété vendim mund & parages ankesé prané Organit Shqyrtues té
Prokurimit brenda afatit prej dhjeté (10) ditéve pas pranimit t& kétij vendimi.
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